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Given the extraterritorial activities of multinational 

companies, aggressive tax planning by these companies is a 

global challenge that requires a comprehensive solution. 

Given that multinational companies play a significant role in 

providing governments with financial resources, 

governments have always tried to ensure that these companies 

comply with tax regulations through improving governance 

and creating various mechanisms. On the other hand, 

multinational companies use the inconsistency of countries' 

tax systems for their own interests through aggressive tax 

planning. Using a descriptive-analytical method and 

collecting data with a documentary (library) method,  
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d 

this article seeks to answer the questions of what are the 

mechanisms of the European Union and Iran in creating tax 

transparency to counter the aggressive tax planning of 

multinational companies and what solutions are there to 

improve these mechanisms in Iran.The research findings 

show that the European Union, in order to create tax 

transparency, has implemented the exchange of tax 

information in an on-demand, automatic and spontaneous 

manner, and country-by-country reporting, especially for 

multinational companies; while Iran's only tool for creating 

cross-border tax transparency is the exchange of tax 

information in an on-demand manner, as stipulated in double 

taxation agreements; Therefore, it is recommended to use 

automatic and spontaneous methods and country-by-country 

reporting in the exchange of information and to conclude 

information exchange agreements, especially with tax havens. 

 

Keywords: European Union, aggressive tax planning, 

exchange of information, multinational corporations, 

transparency, base erosion and profit shifting. 
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ریزی مالیاتی تهاجمی شفافیت مالیاتی در مقابله با برنامه

های چند ملیتی؛ مطالعه تطبیقی اتحادیه اروپایی شرکت

 و ایران

 

 یقیو توسعه در حقوق تطب قیفصلنامه تحق

 پژوهشکده حقوق و قانون ایران

 1405 بهار  |30شماره  |9 دوره

 (ی)مقاله پژوهش
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ریزی برنامههای چندملیتی، نظر به فعالیت فراسرزمینی شرکت

ها چالشی جهانی است؛ که نیاز به راه مالیاتی تهاجمی این شرکت

های چند ملیتی نقش حل جامعی دارد. با عنایت به آنکه شرکت

ها همواره سعی ها دارند، دولتبسزایی در تامین منابع مالی دولت

اند؛ تا از طریق بهبود حاکمیت و ایجاد سازوکارهای مختلف از نموده

ها اطمینان حاصل کنند. از ضوابط مالیاتی توسط این شرکترعایت 

های چند ملیتی از طریق برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی سویی شرکت

های مالیاتی کشورها در جهت منافع خود از ناهماهنگی سیستم

-تحلیلی و جمع-نمایند. این نوشتار با روش توصیفیاستفاده می

ای(، در پی پاسخ به این خانهها با روش اسنادی )کتابآوری داده

سوال بود که سازوکارهای اتحادیه اروپایی و ایران در ایجاد شفافیت 

های ریزی مالیاتی تهاجمی شرکتمالیاتی برای مقابله با برنامه

 چندملیتی چیست 
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سازوکارها در ایران وجود و چه راهکارهایی برای بهبود این  

دهد که اتحادیه اروپایی در پی ایجاد های پژوهش نشان مییافتهدارد؟

های برحسب شفافیت مالیاتی، تبادل اطلاعات مالیاتی را به روش

های طورخاص برای شرکتدرخواست، خودکار و خودانگیخته و به

دهی کشور به کشور را تعبیه کرده است؛ در چند ملیتی گزارش

که تنها ابزار ایران در جهت ایجاد شفافیت مالیاتی فرامرزی حالی

تبادل اطلاعات مالیاتی به روش بر حسب درخواست، مندرج در 

-کارگیری از روشرو بههای مالیات مضاعف است؛ از ایننامهموافقت

های خودکار و خودانگیخته و گزارش دهی کشور به کشور در تبادل 

خصوص با های تبادل اطلاعات بهنامهقتاطلاعات و انعقاد مواف

 شود.های مالیاتی توصیه میبهشت

 

اتحادیه اروپایی، برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی، تبادل : هادواژهیکل

های چند ملیتی، شفافیت، فرسایش پایه و تغییر اطلاعات، شرکت

 سود.
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  مقدمه

ها بیدارباش و زنگ خطری افزایش بدهی بعضی از دولتو  ۲۰۰۸های مالی سال بحران

های ها بود تا به مقابله با اجتناب و فرار مالیاتی بپردازند. علاوه بر آن پیرو رسواییبرای آن

های سبب شد تا آگاهی 3و لوکسلیکس 2اپل 1هایی چون استارباکس،مالیاتی شرکت

های چند (. رویه شرکتDietsch & Rixen, 2016, p.1عمومی در این زمینه افزایش پیدا کند )

در عدم پرداخت سهم عادلانه مالیاتی امروزه موضوعی حائز اهمیت  4ملیتی

 (. ,Gribnau, 2017, p.1  Geidi & Jallaiاست)

های خارجی گذاریسیاستی را در جهت جذب سرمایه ۲۰۰۹اتحادیه اروپایی از سال 

گفت اتحادیه اروپایی بزرگترین شبکه تجاری را توان دنبال کرده است. در حال حاضر می

 .Gasparėnienė, et alدر اختیار داشته و یکی از آزادترین مناطق سرمایه گذاری است)

2022, p.46های چند ملیتی در اتحادیه های شرکت(. این موضوع سبب رشد فعالیت

های رجی شرکتاروپایی شده است. میزان مالیات دریافتی کشورها بر سرمایه گذاری خا

های چند ملیتی با برنامه ریزی چند ملیتی تاثیر می گذارد. با عنایت به این موضوع، شرکت

در امور مالیاتی و استفاده از راهبردهای مختلف در پی کاهش میزان مالیات خود هستند. 

ت ای از فعالیتوان تعریف نمود: طیف گستردهطور میاصطلاح برنامه ریزی مالیاتی را این

ها در اجرای یک رویکرد راهبردی برای کاهش صورت حساب های انجام شده توسط شرکت

(. در ادبیات حقوق مالیاتی در خصوص برنامه ریزی Cooper, 2020, p.160مالیاتی است)

مالیاتی از عبارت انتقال سود نیز استفاده شده است؛ انتقال سود و درآمد به توانایی 

های قضایی با مالیاتی بالاتر به انتقال سود یا درآمد از حوزههای چند ملیتی برای شرکت

تر اشاره دارد که در نهایت منجر به فرسایش پایه های قضایی با نرخ مالیاتی پایینحوزه

-شرکت (.   ,p.2020Cooper ,160های قضایی با نرخ مالیاتی بالاتر خواهد شد)مالیاتی حوزه

بار مالیاتی خود را کاهش  ایده ال های مالیاتی حوزه ها با پرداخت سهم مالیاتی کمتر به

                                                           
1. Starbucks 

2. Apple 

3. LuxLeaks 

4. Multi-National Enterprise (MNE) 
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دهند که این موضوع سبب افزایش رقابت مالیاتی بین کشورها درجهت جذب سرمایه می

 (.Cooper, 2020, p.161گذاری خارجی شده است. )

هایی را برای اجتناب از وصول مالیات از طریق برنامه المللی انگیزهنظام مالیات ستانی بین

هایی برای اجتناب کامل از کند؛ و احتمالا در برگیرنده فرصتیزی مالیاتی ایجاد میر

های چند ملیتی با انجام اقداماتی در جهت کاهش یا از بین پرداخت مالیات است. شرکت

بردن بار مالیاتی خود هستند که این مجموعه اقدامات تحت عنوان برنامه ریزی مالیاتی 

چالش برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی در اتحادیه اروپایی هم بسیار  گیرد.قرار می 1تهاجمی

پررنگ است؛ چرا که اثرات خلاء حقوقی باعث کاهش چشمگیر درآمد مالیاتی در اتحادیه 

عنوان (. اتحادیه اروپایی بهChalloumis, 2024, p.13 &Constantinouاروپایی شده است)

توجیهی در جهت مقابله با برنامه ریزی مالیاتی  نهادی فرامرزی، اقدامات و ابتکارات قابل

های تهاجمی اتخاذ کرده است. اعمال صورت گرفته توسط اتحادیه اروپایی در طی سال

 Raimondi, etای گشته است)های مالیاتی موثر و عادلانهمتمادی منجر به ایجاد همکاری

al. 2021, p.987هنگ سازی نظام مالیاتی (. اتحادیه اروپایی اقداماتی را در جهت هما

کشورهای عضو با هدف کاهش خطرهای اقدامات مضر مالیاتی به انجام رسانده است که 

های چند ملیتی شده است. اتحادیه اروپایی با ایجاد منجر به جذب بیشتر مالیات شرکت

هایی است که حکمرانی مطلوب مالیاتی در پی دستیابی به اصول، هنجارها، قواعد و رویه

 & Dietschمالیاتی بین المللی و تنظیم کننده در مشارکت جهانی باشند) ای وصفدار 

Rixen,2016, p.4.) 

ریزی مالیاتی تهاجمی در اتحادیه اروپایی مربوط به اجلاس نقطه آغازین مقابله با برنامه

است؛ در این اجلاس با هدف دستیابی به حذف تدلیس، فرار  ۲۰۰۸اکوفین در سال 

رزی و تقویت همکاری در مقابله با پولشویی، فساد و تامین مالی تروریسم مالیاتی فرام

های سه گانه شفافیت، تبادل (. ضمن آنکه استانداردPanayi, 2015, p. 24مطرح شد)

در ادامه طرح  (. ,p. 2009OECD ,10اطلاعات و رقابت عادلانه مالیاتی معرفی شدند)

 رویهفرسایش پایه و تغییر سود و برخی استاندا
 
های رقابت مالیاتی ردهای آن مشخصا

                                                           
۱ Aggressive Tax Planning.  
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مرتبط با افزایش شفافیت و رقابت عادلانه مالیاتی  1آور و گزارش دهی کشور به کشورزیان

بوده است. این استانداردها موضوعی نوین محسوب نمی شوند؛ چرا که این موضوعات 

شده بود؛ به  پیش تر در اسناد مختلف توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی منتشر

توسط  ۲۰۱۶و  ۲۰۱۵، ۲۰۰۹، ۲۰۰۰نحوی که توسعه استانداردهای فوق در سال های 

عنوان مثال در (. به ,3a, p. 2015OECDصورت گرفت) 2سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

انجمن جهانی شفافیت و تبادل اطلاعات با هدف ارتقای استانداردهای  ۲۰۰۰سال 

 ,OECDتوسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی ایجاد شد)شفافیت و تبادل اطلاعات 

2009, p. 6 انجمن فوق تغییراتی را در ساختار خود در جهت تقویت اجرایی  ۲۰۰۹(. در سال

(. OECD, 2009, p. 8سازی استانداردهای مذکور و الزام گروه بیست به انجام رساند)

دست به معرفی  سازمان همکاری و توسعه اقتصادی ۲۰۱۳همچنین، در سال 

های مالی زد و در سال استانداردهای جهانی در زمینه تبادل خودکار اطلاعات حساب

سازمان توسعه و همکاری اقتصادی با همکاری گروه بیست، چهارچوب طرح  ۲۰۱۶

(. بنابراین، استانداردهای OECD, 2015a, p. 3فرسایش پایه و تغییر سود را به وجود آورد)

طلاعات و استانداردهای چهارگانه طرح فرسایش پایه و تغییر سود به شفافیت و تبادل ا

وسیله سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، گروه بیست و اتحادیه اروپایی در صحنه بین

 المللی گسترش پیدا کرده است. 

ی با عنایت به موارد پیش گفته و اهمیت شفافیت مالیاتی در مقابله با برنامه ریزی مالیات

های چند ملیتی در تامین منابع مالی دولت و پیشگامی اتحادیه اروپایی در ی شرکتتهاجم

صورت اسنادی و با هدف مقایسه ها بهاین رابطه، این نوشتار با روش جمع آوری داده

تطبیقی ابتکارات اتحادیه اروپایی و ایران در خصوص شفافیت مالیاتی در جهت مقابله با 

 وقی برای ایران شکل خواهد گرفت. تی و ارائه الگوی مطلوب حقبرنامه ریزی تهاجمی مالیا
سازوکارهای اتحادیه اروپا و ایران در مقابله با سوال اصلی این مقاله عبارت است از آنکه 

توان از تجربه های چندملیتی چیست و چگونه میریزی مالیاتی تهاجمی شرکتبرنامه
در پاسخ به سوال  مالیاتی در ایران استفاده کرد؟اتحادیه اروپایی برای ارتقای شفافیت 

گیری از رسد اتحادیه اروپایی با بهرهبه نظر میمذکور فرضیه اصلی تحقیق بر آن است که، 

                                                           
۱. CbCr Country by Country reporting.  
2.  The Organization for Economic Cooperation and Development (OECD).  
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های خودکار، خودانگیخته و سازوکارهایی مانند تبادل اطلاعات مالیاتی به روش
ریزی تهاجم مقابله با برنامه دهی کشور به کشور توانسته است شفافیت مالیاتی را درگزارش

های چندملیتی افزایش دهد. در مقابل، ایران با تکیه بر تبادل اطلاعات مالیاتی شرکت
گیری از محور، ابزارهای محدودی در این زمینه دارد. بهرهمالیاتی به روش درخواست

صورت به های نوین تبادل اطلاعاتویژه استفاده از روشسازوکارهای اتحادیه اروپا، به
های مالیاتی، و های تبادل اطلاعات با بهشتنامهخودکار و خودانگیخته، انعقاد موافقت

های دو یا چندجانبه مالیاتی نامهدهی کشور به کشور در چارچوب موافقتاجرای گزارش
ریزی مالیاتی مؤثر با برنامه هتواند شفافیت مالیاتی را در ایران ارتقا داده و به مقابلمی

با عنایت به موارد مطروحه این نوشتار در میان  های چندملیتی کمک کند.هاجمی شرکتت
منابع فارسی و غیر فارسی اولین تلاش علمی است که به طور دقیق و جامع به بررسی 

-مقایسه تطبیقی دو نظام ایران و اتحادیه اروپایی در خصوص سازوکارهای  مقابله با برنامه

رو پژوهش جاری واجد های چند ملیتی پرداخته است از اینرکتریزی مالیاتی تهاجمی ش
توان در تجزیه و تحلیل راهکارهای نوین اتحادیه نوآوری است. جنبه جدید بودن را می

ها و ایجاد الگوی مطلوب برای ریزی مالیاتی تهاجمی شرکتاروپایی جهت مقابله با برنامه
 ایران دانست.

حه و آزمون فرضیه، ساختار پژوهش حاضر به این شرح در راستای پاسخ به سؤال مطرو
ریزی در بخش اول به بیان مباحث تمهیدی یعنی تعریف شفافیت، چالش برنامه است؛

ریزی مالیاتی برنامه قالبهای چند ملیتی که در مالیاتی تهاجمی و اقدامات شرکت
سازوکارهای ارائه دهند؛ پرداخته خواهد شد و در ادامه در بخش دوم تهاجمی انجام می

ریزی شده توسط اتحادیه اروپایی در رابطه با ایجاد شفافیت مالیاتی در مقابله با برنامه
مالیاتی تهاجمی بررسی و در هر قسمت فراخور موضوع نظام حقوقی ایران تشریح و 

 .گردد.  های آن تبیین میدن خلاءمواردی در جهت بهبود و یا پر ش

 مباحث تمهیدی -1

های چند ریزی مالیاتی تهاجمی و اقدامات شرکتن بخش از مقاله شفافیت، برنامهدر ای 
 ریزی مالیاتی تهاجمی تبین خواهد شد. ملیتی در قالب برنامه

 . شفافیت1-1
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(. که از Schnackenberg, etal. 2016, p. 1790شفافیت مفهومی گسترده و پیچیده است) 
 .Bianchi, 2013, pشود)یک ارزش مثبت تلقی میطور جهانی الملل و بهمنظر حقوق بین

-عنوان یک عنصر حیاتی در نظر گرفته میدر طرح ریزی مالیاتی عادلانه، شفافیت به (.2

تواند منجر به کارآمدی و اثرگذاری بهتر قانون شود)رستمی و شود. چرا که شفافیت می
-های مالیاتی بینریزییکی از دلایل اصلی که شفافیت را در طرح (.۹۳: ۱۴۰۳سهرابی، 

-المللی همواره مورد توجه قرار داده است؛ به حداقل رساندن شکاف اطلاعاتی بین شرکت

دار، دولت و جامعه در معنای عام است. نفع از جمله مقامات صلاحیتها و سایر طرفین ذی
شود که حاکی از ، عدم تقارن اطلاعاتی گفته میدر اقتصاد به چنین شکاف اقتصادی

وضعیتی است که در آن یک طرف قرارداد، معامله یا توافق، اطلاعات کمتری نسبت به 
های المللی گردیدن شرکتبا توجه به بین (.Hood, 2006, p. 23طرف دیگر را داراست)

های مذکور دارای ( شرکت۱۴۰۳تجاری و افزایش مبادلات فرامرزی )ابهری و دیگران، 
کند. در ت مطلوبی در جهت عدم تقارن مالیاتی اعطاء میها موقعیقدرتی هستند که به آن

ها بر این نظر هستند که تا حد ها، مالیات بر درآمد هزینه بوده و شرکتواقع از منظر شرکت
ریزی مالیاتی تهاجمی سعی در های خود را کاهش دهند. بنابراین، با برنامهامکان هزینه

ها تمایلی به شرکت(. به بیانی دیگر ۱۱: ۱۳۹۳اجتناب از آن دارند )مهرانی و سیدی، 
شفافیت کامل ندارند. دلایل متعددی برای این موضوع عنوان شده است که مهمترین آنها 

های مرتبط با جمع آوری، پردازش و افشای اطلاعات، وجود منافع مرتبط عبارتند از: هزینه
: 1401)کریمی و دیگران، با عدم افشاء، وجود پدیده اثرات خارجی و عدم تقارن اطلاعاتی

ای قلمداد شود که به سوی مسئولیت عنوان دروازهتواند بهاز این رو شفافیت می (.82
شود. شفافیت خود هیچگاه هدفی را با خود در بر ندارد؛ بلکه ها باز میمالیاتی شرکت

. که (Gribnau, 2017, p. 350پذیری مالیاتی است)ای در جهت دستیابی به مسئولیتوسیله
در نهایت منجر به افزایش درآمد مالیاتی دولت شده و بالتبع منفعت عموم را در بردارد. در 

 شود. های چند ملیتی بررسی میادامه، برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی شرکت

 های چند ملیتیریزی مالیاتی تهاجمی شرکتبرنامه. 1-2
وجود ندارد. اما در رویه جدید حقوق ریزی مالیاتی تهاجمی تعریف دقیق حقوقی از برنامه 

هایی میان فرار مالیاتی، اجتناب مالیاتی الملل مالیاتی و حقوق اتحادیه اروپایی، تفاوتبین
(. فرار Dourado, 2015, p. 43و برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی به رسمیت شناخته شده است)

شود اما اجتناب شناخته میعنوان جرم مالیاتی به موجب تعریف ارائه شده در حقوق، به
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دهنده تفاوتی است بین شکل قانونی اتخاذ شده )که مطابق با کلمات قانون نشان مالیاتی
است( و ماهیت فعالیت یا طرح بنیادی )که ماهیت آن مطابق با روح یا هدف قانون نیست( 

مودی مالیاتی شده توسط ای از معاملات انجامهای معامله یا مجموعهو نیاز به تغییر ویژگی
این در حالی است که برنامه ریزی مالیاتی نه تنها در حقوق  (.Otto, et al. 2015, p. 4دارد)

المللی شکل قانونی دارد، چه بسا با حقوق بنیادین به رسمیت شناخته شده مالیاتی بین
ع از در حقوق اتحادیه اروپایی هم همخوانی و تطابق دارد. در اجتناب مالیاتی فرد با اطلا

صورت غیر پیامدهای قانونی از پرداخت آن اجتناب می ورزد ولیکن در فرار مالیاتی فرد به
ی بین این دو را قانونی سعی در کاهش بار مالیاتی خود دارد که فضای خاکستری گسترده

در دوره اقتصاد  (.Otto, et al. 2015, p. 4)می توان برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی نامید
-ها از اجتناب و فرار مالیاتی فراتر گام برداشته و در غالب برنامهه کنونی شرکتجهانی شد

 کنند.ریزی مالیاتی تهاجمی عمل می

در نظام مالیاتی حاضر، علاوه بر اشکال سنتی دور زدن مالیات، یعنی فرار مالیاتی و 

های ط شرکتریزی مالیاتی تهاجمی توسعنوان برنامهاجتناب مالیاتی، سازوکاری جدید به

های چند ملیتی از برنامه ریزی شود. در حقیقت، شرکتکار گرفته میچند ملیتی به

کنند تا بار مسئولیت مالیاتی خود را کاهش داده و یا از زیر مالیاتی تهاجمی استفاده می

های چند ملیتی با تغییر صوری انتقال منافع عنوان مثال شرکتبار آن شانه خالی کنند؛ به

دست آمده است، مالیاتی بسیار کمتر پرداخت ارج از کشوری که آن منابع از آنجا بهبه خ

کنند یا نه به کشوری که منبع درآمد است و نه به کشوری که منافع انتقال داده شده می

توان استفاده ریزی مالیاتی تهاجمی را میاز این رو برنامه 1کنند.است مالیات پرداخت می

های چند ملیتی در جهت منافع های مالیاتی کشورها توسط شرکتتماز ناهماهنگی سیس

اتحادیه  ۲۰۱۲مورخ سال   ۸۸۰۶توصیه نامه شماره  (.Otto, et al. 2015, p. 5)خود تلقی کرد

                                                           
المللی پرونده های برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی در نظام کنونی حقوق مالیاتی بینیکی از مهم ترین پرونده.  ۱

است که دیوان دادگستری اروپایی در آن پرونده اپل را محکوم  2۰24اروپایی علیه ایرلند و اپل مورخ کمیسیون 

  کرد. برای اطلاعات بیشتر ر.ک به:

Apple (2020). Joined Cases T-778/16 and T-892/16, General Court of the European 
Union. ECLI:EU: T: 2020:338. 
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گونه تعریف کرده است: کاهش بار مالیاتی به برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی را این 1اروپایی

های موجود میان چند سیستم مالیاتی یا عدم تطابق های موجود در یکوسیله گریزگاه

ای در نظر گرفت که در آن توان شیوهنظام مالیاتی. برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی را می

در  (.Dourado, 2015, p. 48گیرد)های حقوقی عدم تطابق و اجتناب مالیاتی جای میخلاء

امور مالیاتی، مالیات خود را از  ها با مهندسی درریزی مالیاتی تهاجمی، شرکتبرنامه

آید. های مالیاتی برداشته و در واقع حالت مالیات مضاعف منفی پیش میشمولیت حوزه

برای مثال در کشور منبع مشمول مالیات نمی شوند و در کشور مقیم معاف از مالیات 

 (.Dourado, 2015, p. 48شوند)شناخته می

 اقدامات شرکت های چند ملیتی.  1-3

کار ریزی مالیاتی تهاجمی اقدامات مختلفی را بههای چند ملیتی در غالب برنامهشرکت 

 گیرند. اهم این اقدامات عبارتند از:می

های قیمت گذاری انتقالی راهبردی است که اغلب شرکت گذاری انتقالی؛قیمت -الف

-امهترین راه برنیمعنوان مستقتوان از آن بهدهند که میچند ملیتی مورد استفاده قرار می

(. ماهیت راهبرد فوق دستکاری Loretz et. al, 2017, p. 31ریزی مالیاتی تهاجمی نامبرد)

اند. در ای است که در کشورهای مختلف واقع شدههای تابعهقیمت معاملات بین شرکت

توانند سودهای خود را از ها میهای شرکتواقع با تعیین قیمت کالا، خدمات یا دارایی

 ,Wahyudi, et al. 2021کشورهای با مالیات بالا به کشورهای با مالیات پایین منتقل کنند)

p.25؛) 

های چند ملیتی از طریق  شرکت های مالیات مضاعف؛نامهسوء استفاده از موافقت -ب

ای گونهها معاملات خود را بهنامهریزی مالیاتی تهاجمی و استفاده از این موافقتبرنامه

های فرامرزی های مالیاتی خود را کاهش دهند. پرداختکنند که بدهیساختاردهی می

دهند ها انجام مینامههای مالیاتی با نرخ مالیاتی وفق مفاد موافقتخود را از طریق حوزه

 (؛Cooper. 2014, pp.8-9شود)که این امر منجر به کاهش مالیات بر درآمد می

                                                           
۱. 2012/772/EU: Commission Recommendation of 6 December 2012 on aggressive 

tax planning. 
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های دوگانه ناشی از تفاوت در برخورد مالیاتی با تفاوت نه؛های مالیاتی دوگاتفاوت -ج 

شود. به عنوان مثال، پرداخت در یک حوزه ممکن نهادهای مختلف در هر حوزه مالیاتی می

عنوان هزینه قابل کسر مالیاتی در نظر گرفته شود اما در حوزه مالیاتی دیگر به است به

ولا کشورها تدابیری را در جهت مقابله با عنوان درآمد مشمول مالیات شناخته شود. معم

های مالیاتی کنند اما بنابر پیچیدگی ها موجود میان نظامتضادهای دوگانه اتخاذ می

 (؛Marczell-Szilágyi, et al. 2023, p.108ها با مشکل مواجه میشود)مختلف اجرای آن

برای توزیع مجدد های بین شرکتی های چند ملیتی اغلب از وام؛ شرکتانتقال بدهی -د

شوند که درآمد مشمول هایی ارائه میهای میان شرکتی با نرخکنند. وامسود استفاده می

مالیات در کشورهای با مالیات بالا را کاهش داده و کسر مالیات در کشورهای با مالیات 

ریف (. با عنایت به تعMarczell-Szilágyi, et al. 2023, p. 108دهند)پایین را افزایش می

شفافیت و برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی سوال این است که شفافیت از طریق چه 

پاسخ به این پردازد؟ در ادامه در پی سازوکارهایی به مقابله برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی می

 سوال بر خواهیم آمد.

 ریزی مالیاتی تهاجمیسازوکار شفافیت مالیاتی در مقابله با برنامه -2

های مختلف: برحسب لیاتی از طریق سازوکار تبادل اطلاعات به روششفافیت ما

درخواست، خودکار، خود انگیخته و گزارش دهی کشور به کشور ایجاد خواهد شد؛ که در 

 ادامه مورد بررسی قرار خواهد گرفت. 

 تبادل اطلاعات. 2-1

ریزی هدف از تبادل اطلاعات هدفی کاملا مشروع، یعنی جلوگیری از فرار مالیاتی و برنامه 

هاست. مالیاتی تهاجمی است در واقع تبادل اطلاعات مالیاتی روشی برای مقابله با آن

های مالیاتی عبارت است از اینکه مقامات صلاحیتدار نامهتبادل اطلاعات در موافقت

کنند؛ که در آینده قابل پیش بینی اطلاعاتی را با یکدیگر مبادله می مالیاتی دول متعاهد

در جهت ضمانت کاربرد صحیح مفاد معاهده مالیاتی یا قوانین و مقررات مالیاتی داخلی 

ها در زمینه وصول هر مالیات اعمالی با هر مشخصاتی اهمیت داشته باشد)کمیته طرف

(. به بیانی دیگر وفق آخرین اصلاحیه ۴۹۳: ۱۳۸۶سازمان همکاری و توسعه اقتصادی،

نامه اجتناب از اخذ مالیات بر درآمد و سرمایه سازمان توسعه و همکاری متن نمونه موافقت
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بدین شکل آمده است که مقامات   ۲۶میلادی در ابتدای ماده  ۲۰۱۷اقتصادی در سال 

این سند یا در های متعاهد باید اطلاعات مرتبط در جهت اجرای مفاد دار طرفصلاحیت

این  1جهت اعمال حقوق داخلی خود در هر نوع از مالیات در اختیار یکدیگر قرار دهند.

طبق این بند هر  موثر باشد. تواند در جهت اجتناب از پرداخت یا فرار مالیاتیاطلاعات می

ای که شود به همان شیوهنوع اطلاعاتی که به وسیله یک دولت متعاهد دریافت می

شود و محرمانه تلقی خواهد به دست آمده، تحت قوانین آن دولت نگهداری میاطلاعات 

 برای اشخاص یا مقامات از جمله دادگاه
 
ها و مراجع اداری که به امر تشخیص، شد و صرفا

های مشمول های مربوط به مالیاتوصول و اجرا اشتغال دارند یا در مورد پژوهش خواهی

کنند، فاش خواهد شد. اشخاص و مقامات یاد شده گیری مینامه تصمیماین موافقت

د)پورناجی و دیگران، اطلاعات را فقط برای چنین مقاصدی مورد استفاده قرار خواهند دا

۱۴۰۲ :۱۳۰.) 

تبادل اطلاعات بر حسب  -گیرد: الفتبادل اطلاعات انواع روش های مختلفی را در برمی 

مورد خاص به دولت متعاهد دیگر ارائه درخواست: درخواست اطلاعات با مد نظر داشتن 

 (؛۲۱۷: ۱۴۰۰میشود)لانگ،

های مختلف درآمد که منبع تبادل خودکار اطلاعات: اطلاعات مربوط به یک یا مقوله -ب 

شود، بطور سیتماتیک ها در یک دولت متعاهد بوده و در دولت متعاهد دیگر دریافت میآن

 (؛ و۲۱۷: ۱۴۰۰شود)لانگ،به دولت متعاهد دیگر منتقل می

گیرد، زیرا تبادل خودانگیخه اطلاعات: تبادل اطلاعات بدون درخواست صورت می -ج 

کند در دست آورده است که تصور مییک دولت از طریق تحقیقات خاص اطلاعاتی را به

(. در ادامه ابتکارات اتحادیه اروپایی در ۲۱۷: ۱۴۰۰جهت منافع دولت دیگر است)لانگ،

 عات مورد بررسی قرار خواهد گرفت.رابطه تبادل اطلا

 . اتحادیه اروپایی1-1-2

های اداری اتحادیه اتحادیه اروپایی در رابطه با تبادل اطلاعات سند دستورالعمل کمک

های ها در سالتصویب رسانده است که در مقام تجربه و برطرف کردن خلاءرا به 2اروپایی

                                                           
۱. OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 ARTICLE 26. 
2. Council Directive 2011/16/EU of 15 February 2011 on administrative cooperation 

in the field of taxation and repealing Directive 77/799/EE.  
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ماده با هدف  ۳۱سند مذکور مشتمل بر آن را اصلاح کرده است.  ۲۰۲۱و  ۲۰۱۶، ۲۰۱۵

به تصویب رسیده  ۲۰۱۱تسهیل و گسترش در تبادل اطلاعات اتحادیه اروپایی در فوریه 

این دستور العمل مقررات »است. در ماده یک این سند تحت عنوان هدف، آمده است که: 

ی را با هدف هایهای عضو همکاریهایی را ایجاد خواهد نمود که مطابق با آن دولتو رویه

تبادل اطلاعات به منظور اداره و اجرای قوانین داخلی در رابطه با مالیات انجام می 

سند مذکور ذیل ماده پنج تبادل اطلاعات برحسب درخواست، ذیل ماده هشت «. دهند.

طور الزام تبادل خودکار اطلاعات و ذیل ماده نه تبادل خودانگیخته اطلاعات مالیاتی را به

کشورهای عضو ایجاد نمود. تبادل خودکار اطلاعات در سند مذکور شامل موارد آور میان 

ذیل است: درآمد حاصل از استخدام، حق الزحمه مدیران، حقوق بازنشستگی و درآمد 

با تصویب دستور العمل  ۲۰۱۵حاصل از اموال غیر منقول(. اتحادیه اروپایی در سال 

وزه تبادل خودکار اطلاعات در دستور اصلاحاتی را در ح ۲۰۱۵/۲۳۷۶همکاری شماره 

های چند ریزی مالیاتی تهاجمی شرکتکه هدف از آن مبارزه با برنامه 1کار خود قرار داد.

های چندملیتی، شرایط ملیتی است؛ چرا که مزایای مالیاتی ارائه شده توسط شرکت

در دستور  ۲۰۱۶های کوچک و متوسط ایجاد کرده بود. در سال نامطلوبی را برای شرکت

طور خاص در جهت تبادل گزارش دهی کشور به کشور را به ۸۸۱/۲۰۱۶2العمل شماره 

اطلاعات برای شرکت های چند ملیتی با درآمد خاص در نظر گرفت که در ادامه مورد بحث 

را نسبت به دستور  3آخرین اصلاحیه ۲۰۲۱قرار خواهد گرفت. اتحادیه اروپایی در سال 

های نوین در زمینه کارگیری نوآوریمنظور بهبه ۲۰۱۱سال های اداری العمل کمک

قوانین و مقررات اتحادیه  4تصویب رساند؛ با عنایت به دکترین تفوقشفافیت مالیاتی به

                                                           
۱ Council Directive (EU) 2015/2376 of 8 December 2015 amending Directive 

2011/16/EU as regards mandatory automatic exchange of information in the field of 

taxation.  
2 Council Directive (EU) 2016/881 of 25 May 2016 amending Directive 2011/16/EU 

of 15 February 2011 as regards the mandatory automatic exchange of information in 

the field of taxation. 
3 Council Directive (EU) 2021/514 of 22 March 2021 amending Directive 

2011/16/EU on administrative cooperation in the field of taxation.  
4 Doctrine of Supremacy.  
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رو دولت ها ملزم به رعایت آن اروپایی نسبت قوانین کشورهای عضو ارجحیت دارند از این

(. بنابراین با تصویب قوانین و مقرراتی Damian & Chalmers, 2007, p.45قوانین هستند)

آلمان در عنوان نمونه داخلی سعی بر آن دارند تا مصوبات اتحادیه را پیاده سازی کنند. به

قانون تعهدات و اجرای تبادل خودکار اطلاعات )پلتفرم شفافیت  2022دسامبر 

قوقی را ملزم به ماده اشخاص حقیقی و ح ۲۹تصویب رساند؛ قانون فوق در را به 1مالیاتی(

اظهار عملیات های مالی خود  داشته و در صورت عدم رعایت انجام تعهدات، ضمانت 

دار پس از دریافت گزارشات اجرای مشخصی برای آن در نظر گرفته است، مقامات صلاحیت

 گذارند. دار کشورهای دیگر به اشتراک میآن ها را با مقامات صلاحیت

المللی با کشورهای غیر اروپایی با هدف گسترش اد اسناد بیناتحادیه اروپایی در انعق  

شفافیت مالیاتی و مقابله با برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی از سازوکار تبادل اطلاعات 

 استفاده کرده است در ادامه بعضی از اسناد مذکور بیان خواهد شد. 

در  2؛2010سال  موافقت نامه چارچوب میان اتحادیه اروپایی و کره جنوبی در -الف
طرفین با در نظر گرفتن تقویت »تحت عنوان مالیات بدین شرح بیان داشته است: ۱۲ماده 

های اقتصادی ضمن نیاز به توسعه چارچوب تنظیم کننده مناسب متعهد و توسعه فعالیت
سازی اصول شفافیت، تبادل اطلاعات و رقابت عادلانه مالیاتی خواهند  به اجراء و پیاده

 «.شد

در  3؛201۶موافقت نامه مشارکت استراتژیک میان اتحادیه اروپا و کانادا در سال  -ب
طرفین به منظور تقویت و »های مالیاتی مقرر شده است: ماده یازده تحت عنوان همکاری

توسعه همکاری های اقتصادی تمایل دارند تا اعمال اصول حکمرانی مطلوب را در زمینه 
آور های زیانمثال شفافیت، تبادل اطلاعات و اجتناب از رویهمالیاتی اعمال کنند. برای 

های زیان آور مالیانی مالیاتی در چارچوب کردارنامه تجاری مالیاتی و رویه انجمن رویه

                                                           
۱ Act on the Reporting Obligation and the Automatic Exchange of Information in 

Tax Matters by Reporting Platform Operators (Platform Tax Transparency Act) 

2022.  
2. Framework Agreement between the European Union and its Member States, on 

the one part, and the Republic of Korea, on the other part.  
3. strategic partnership agreement between the european union and its member states, 

of the one part, and canada, of the other part. 



 

30  شماره | 9دوره  | 1405بهار  | یقیو توسعه در حقوق تطب قیفصلنامه تحق  

 

 146 

سازمان همکاری و توسعه اقتصادی طرفین تلاش خواهند کرد تا در اجرایی سازی و ارتقاء 
 «..المللی موثر باشنداین اصول در صحنه بین

 1؛201۸موافقت نامه مشارکت استراتژیک میان اتحادیه اروپایی و ژاپن در سال -ج
طرفین به منظور ارتقاء »گونه بیان داشته  است:تحت عنوان مالیات این ۱۹در ماده 

حکمرانی مطلوب در زمینه مالیات، تلاش خواهند کرد تا کشورهای ثالث را به ارتقاء 
 «..های مضر مالیاتی ترغیب نمایندعات و حذف رویهشفافیت، اطمینان از تبادل اطلا

موافقت نامه دستورکار راهبردی برای همکاری میان اتحادیه اروپایی و چین در -د

طرفین متعهد »مقرر داشته است:  ۱۹در بخش تجارت و سرمایه گذاری بند  2؛2020سال 

ادل خودکار ای در جهت تصویب استانداردهای جهانی تبمی شوند تا موافقت نامه

اطلاعات که توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی و کشورهای گروه بیست در زمینه 

 «. مالیاتی توسعه یافته است، منعقد کنند.

 . ایران 2-1-2

های اجتناب از اخذ مالیات مضاعف چارچوبی قانونی در جهت تبادل نامهموافقت

(. متن الگوی موافقت نامه Ates, 2021, p.3اطلاعات مالیاتی فرامرزی را ایجاد کرده اند)

منظور کسب مالیاتی ایران هم از این مهم استثنا نیست؛ جمهوری اسلامی ایران به

اطلاعات مالیاتی و اجتناب از اخذ مالیات مضاعف با بسیاری از کشورها معاهدات اجتناب 

طلاعات مالیاتی در نظام از اخذ مالیات مضاعف را به امضا رسانده است. در رابطه با تبادل ا

اشاره کرد؛  3الگوی موافقتنامه اجتناب از اخذ مالیات ۲۶حقوقی ایران می توان به ماده 

دار تیمقامات صلاح»بنابر ماده مذکور تبادل اطلاعات بدین شکل صورت خواهد گرفت: 

 یاجرا یا برایمقررات معاهده مالیاتی  یاجرا یبرا یمتعاهد اطلاعات ضرور یدولتها

 یات هاینامه را که مربوط به مالن موافقتیر با ایرمغایمتعاهد غ یدولتها ین داخلیقوان

ك یله یکه به وس ینامه باشد، مبادله خواهند کرد. هر نـوع اطلاعاتن موافقتیمشمول ا

                                                           
۱. Strategic Partnership Agreement between the EU and its Member States, on the 

one hand, and Japan, of the other hand.  
2. EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation.  

بر درآمد  یها اتیدر مورد مال یاتیاز فرار مال یریمضاعف و جلوگ اتیمتن نمونه موافقت نامه اجتناب از اخذ مال 3

 . 26، ماده 34865 هیموضوع شماره ابلاغ 2۰/3/۱394مصوب  هیو سرما
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آن دولت  ین داخلیکه تحت قوان یاوهیشود، به همان ش یافت میدولت متعاهد در

ا مقامات یاشخاص  یخواهد شد و فقط برا یصورت محرمانه تلقدست آمده به اطلاعات به

ارتباط دارند  یریگیا پیص، وصول، اجرا یکه با امر تشخ یاز جمله دادگاهها و مراجع ادار

 یریگمینامه تصمن موافقتیمشمول ا یهااتیمربوط به مال یهایا در مورد پژوهش خواهی

ن ماده یك دولت متعاهد مطابق ایکنند، فاش خواهد شد. هرگاه اطلاعات توسط یم

اطلاعات خود را به منظور  یر جمع آورید تدابیگر بایدرخواست شود، دولت متعاهد د

تبادل اطلاعات  ۲۶با عنایت به مفاد ماده « .ردیمزبور به کار گ یدرخواست ل اطلاعاتیتحص

که درخواست طرف دیگر است. این درحالی است صورتصورت خودکار بلکه بهنه به

المللی یعنی سازمان همکاری و توسعه اقتصادی و بازیگران اصلی حقوق مالیاتی بین

 کنند. اتحادیه اروپایی از روش تبادل خودکار اطلاعات استفاده می

طرف »موافقتنامه الگوی سازمان ملل متحد  ۲۵ماده  ۱علاوه بر آن با توجه به انتهای بند 

خصوص که  به جلوگیری از اجتناب و فرار مالیاتی ها به تبادل اطلاعاتی  بپردازند به

نامه ایران عبارت فوق اضافه شود: الگوی موافقت ۲۶شود در ماه پیشنهاد می« .میکند

پردازند که در جهت جلوگیری از اجتناب و فرار خصوص به تبادل اطلاعاتی میطرف ها به»

 « .ه ریزی مالیاتی تهاجمی کمک میکندمالیاتی و برنام

تواند بمنظور تبادل های اجتناب از اخذ مالیات مضاعف ایران مینامهعلاوه بر موافقت
ای تحت عنوان تبادل نامهاطلاعات مودیان و افزایش درآمدهای مالیاتی خود موافقت

نامه اجتناب موافقت اطلاعات مالیاتی منعقد کند. برای مثال بریتانیا با بسیاری از کشورها
ها به نامه در جهت تبادل اطلاعات مالیاتی را با آناز اخذ مالیات مضاعف ندارد اما موافقت

 ۱۳۶۶های مستقیم مصوب قانون مالیات ۱۶۸موجب ماده امضا رسانده است. در ایران به
رآمد و تواند برای جلوگیری از اخذ مالیات مضاعف و تبادل اطلاعات راجع به ددولت می»

های مالیاتی منعقد و پس از تصویب نامهموافقت های خارجیمودیان با دولت دارایی
از اینرو چارچوب حقوقی لازم در جهت  .«مجلس شورای اسلامی به مرحله اجرا بگذارد

ای منتج به افزایش شفافیت ای وجود دارد. انعقاد چنین معاهدهنامهانعقاد چنین موافقت
مکرر قانون مالیات  ۱۶۹و  ۱۶۹های مالیاتی خواهد شد. در ماده ش درآمدمالیاتی و افزای

تواند با بعضی از های مستقیم تاکید بر شفافیت فعالیت اقتصادی شده است. ایران می
نامه مالیات مضاعف، در نامه تبادل اطلاعات امضا کند نه موافقتکشورها صرفا موافقت

وافقت نامه الگوی تبادل اطلاعات در زمینه مالیاتی توان با بهره گیری از ماین خصوص می
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عمل کرد؛ سند فوق توسط کارگروه  1سازمان همکاری و توسعه اقتصادی ۲۰۰۲مصوب 
جهانی تبادل موثر اطلاعات سازمان توسعه و همکاری اقتصادی به تصویب رسید؛ که در 

های مالیاتی مضر شیوهعنوان بخشی از کار خود در مبارزه با واقع سازمان سند فوق را به
عنوان ابزاری درجهت (. سند فوق به۳۸: ۱۳۹۹منتشر نموده است )اسد زاده و زمانی، 

های مالیات مضاعف با ان ها منعقد نامهدرخواست اطلاعات از کشورهایی است که موافقت
ا ها به معاهدات مالیاتی نیاز ندارند زیر های مالیاتی چرا که آننشده است؛ بخصوص بهشت

نامه موافقت (.۸: ۱۴۰۳ها بسیار کم است)محمدرضا علی پور و دیگران، نرخ مالیاتی در آن
های اقتصادی خارج از مرزهای مقیمان را تبادل اطلاعات امکان کسب اطلاعات فعالیت

فراهم میکند. شایان ذکر است که علاوه بر سند سازمان همکاری و توسعه اقتصادی ایالات 
بتصویب  ۱۹۸۴سند الگوی موافقت نامه تبادل اطلاعات را درسال متحده آمریکا هم 

(. که تفاوت های مهم آن با سند سازمان ۳۸: ۱۳۹۹رسانده است)اسد زاده و زمانی، 
روش تبادل اطلاعات سازمان صرفا  -همکاری و توسعه اقتصادی در موارد ذیل است؛ الف

کل تبادل اطلاعات یعنی برحسب درخواست است در حالیکه سند ایالات متحده سه ش
در سند سازمان  -خودکار، همزمان و فوری و بر حسب درخواست را پوشش میدهد؛ ب

صورت پیش بینی پذیری درخواست کننده باید نشان دهد که اطلاعات درخواست شده به
به او مربوط است اما در سند ایالات متحده چنین مقرره ای وجود ندارد)اسدزاده و زمانی، 

۱۳۹۹:۳۸.) 
نامه تبادل عنوان نمونه بریتانیا، اتریش و لاتویا با بسیاری از کشورها صرفا موافقتبه

 ۲۰۱۰3بریتانیا و آروبا مصوب  ۲۰۰۹2اند؛ بریتانیا و آنگولا مصوب اطلاعات منعقد کرده
اتریش و جبل  6، اتریش و آندورا5۲۰۱۰، بریتانیا و دومنیکن مصوب ۲۰۰۹4بریتانیا و باهاما 

                                                           
۱ OECD, Agreement on Exchange of Information in Tax Matters, OECD Publishing, 

Paris, (2002).  
2 uk/anguilla tax information exchange arrangement 2009.  

3 uk/aruba tax information exchange agreement 2010.  
4 uk/ bahamas tax information exchange agreement 2009.  

5 uk/dominica tax information exchange agreement 2010.  
6 Agreement between the republic of austria and the principality of andorra 

concerning the exchange of information relating to tax matters 2010.  
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اقدام بریتانیا،  5لاتویا و گرنزی 4، لاتویا و جرزی3اتریش و جرزی 2اتریش و گرنزی 1الطارق
اتریش و لاتویا در جهت افزایش شفافیت مالیاتی و دسترسی به اطلاعات مودیانی است که 

ر طور که پیشتر بیان شد از سازوکارهای دیگکنند. همانگذاری میدر این کشورها سرمایه
 در جهت ایجاد شفافیت مالیاتی گزارش دهی کشور به کشور است. 

 دهی کشور به کشور. گزارش2-2

های چند ملیتی در گزارش دهی کشور به کشور در واقع تبادل اطلاعات مالیاتی شرکت

جهت جلوگیری از برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی آن هاست. به بیانی دیگر گزارش دهی 

تصویری از میزان مالیات پرداختی، درآمد و سود شرکت ها در هر کشور که کشور به کشور، 

ند کند؛ که ماموران مالیاتی، به کمک آن می تواندر آن فعالیت اقتصادی دارند را نمایان می

دهی گزارش .(Godar, et al. 2024, p.594)خطر برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی را کاهش دهند

ست شرکت ها خود را ملزم به انتشار شفاف اطلاعات مالیاتی کشور به کشور موجب شده ا

از گزارش  .(Dutt, et al. 2021, p.3)خویش برای هر کشوری که در آن فعالیت دارند، بدانند

عنوان مهم ترین عامل در جهت جلوگیری از فرسایش پایه و دهی کشور به کشور میتوان به

سازمان همکاری و توسعه  .(Godar, et al. 2024, p.594)تغییر سود شرکت ها یاد کرد

اقتصادی و اتحادیه اروپایی هردو در جهت ارائه اطلاعات مالیاتی شرکت های چند ملیتی 

 و افزایش شفافیت مالیاتی و مسئولیت پذیری آن ها قوانین و مقرراتی را ذیل عنوان گزارش

  .گیردمی دهی کشور به کشور تدوین کرده اند که در ادامه مورد بررسی قرار

سازمان توسعه و همکاری اقتصادی تحت برنامه سیزدهم در طرح فرسایش پایه و   -الف

تغییر سود خواستار گزارش دهی کشور به کشور شرکت های چند ملیتی شده است؛  علاوه 

                                                           
۱ Agreement between the republic of austria and gibraltar on exchange of 

information on tax matters 2010.  
2 Agreement between the republic of austria and the principality of andorra 

concerning the exchange of information relating to tax matters 2010.  
3 Agreement between the government of the republic of austria and the government 

of jersey for the exchange of information relating to tax matters 
4 Agreement between the government of the republic of latvia and the government of 

jersey for the exchange of information relating to tax matters 2013.  
5 Agreement between the government of the republic of latvia and the government of 

guernsey for the exchange of information relating to tax matters 2012.  
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  بر آن سازمان توصیه نامه ای را در خصوص گزارش دهی کشور به کشور منتشر کرد

.(OECD,2014, p.9 )  های در واقع رویکرد گزارش دهی سه سطحی ای را در آن از شرکت که

 -باطلاعات کلی در مورد عملیات جهانی یک شرکت،  -الفچند ملیتی خواسته است:  

شده،  گذاری انتقالی استفادههای قیمتجزئیات ساختار شرکتی، معاملات داخلی و روش

دهی تحت عنوان جزء گزارشعنوان سومین گزارش جداگانه کشور به کشور به -جو 

توصیه نامه خود  ۲۰۱۵اکتبر  ۵گذاری انتقالی در نظر گرفته شده است. سازمان در قیمت

که در این سند شرکت  ( OECD, 2015b ).را در جهت پیاده سازی برنامه سیزدهم منتشر نمود

ذیل را به میلیون یورو ملزم هستند تا موارد  ۷۵۰های چند ملیتی با درآمد سالانه حداقل 

های مرتبط شده بر اساس طرفدار اعلام کنند: درآمد )تفکیکمقامات مالیاتی صلاحیت

و غیرمرتبط(، سود/زیان قبل از مالیات، مالیات پرداختی )شامل مالیات کسر شده در 

شده، درآمد انباشته، تعداد کارکنان )معادل کار منبع(، مالیات معوق، سرمایه اعلام

عضو سازمان همکاری و های ملموس. مشروط بر اینکه در یک کشور اییوقت( و دار تمام

ها قبلا  موظف به تهیه گزارش کشور به توسعه اقتصادی مستقر باشند و یا شرکت مادر آن

 ,Dutt)های گروه قبلا  چنین گزارشی را ارائه نکرده باشدکشور نباشد یا یکی دیگر از شرکت

2021, p.6). اری و توسعه اقتصادی اتحادیه اروپایی هم در رابطه با علاوه بر سازمان همک

گزارش دهی کشور به کشور دست به ابتکاراتی زده است که در ادامه مورد مداقه قرار 

  .گیردمی

پارلمان اروپایی در جهت جلوگیری از برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی شرکت های چند ملیتی 

 ,Brodzka, 2017)گزارش دهی کشور به کشور داردو افزایش شفافیت توصیه در جهت انجام 

p.11).  پارلمان اتحادیه بر این باور است که با افزایش گزارش دهی کشور به کشور

های چند ملیتی سهم عادلانه خود را نسبت به کشورهای محل اقامت و یا منبع شرکت

عمل تبادل خودکار اکوفین در پی اصلاح دستور ال .(Brodzka, 2017, p.11)کنندپرداخت می

طور الزام آور خواستار ارائه گزارش اطلاعات مالیاتی شرکت های بزرگ چند اطلاعات  به

ملیتی شد؛ ابتکار اتحادیه اروپایی را می توان همسو با طرح فرسایش پایه و تغییر سود 

ادیه (. با این تفاوت که با توجه به ویژگی های بازار واحد اتحBrodzka, 2017, p.12دانست)

های در این رابطه شرکت  .(Brodzka, 2017, p.12)اروپایی تغییراتی بر آن اعمال شده است

میلیون یورو را موظف به ارائه گزارش دانسته است که گزارش مذکور باید  ۷۵۰دارای درآمد 
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حاوی اطلاعات ذیل باشد: نام شرکت مادر نهایی یا بنگاه مستقل؛ شرح مختصری از 

ای تجاری؛ تعداد کارکنان )میانگین در طول سال مالی( مبلغ درآمدها؛ هماهیت فعالیت

مبلغ سود یا زیان قبل از مالیات؛ مبلغ مالیات معوق )سال جاری(، که همان هزینه مالیات 

ها و جاری است که بر اساس سود یا زیان مشمول مالیات برای سال مالی توسط بنگاه

صورت ایی شده است؛ مبلغ مالیات پرداختی بهها در حوزه مالیاتی مربوطه شناسشعبه

ها ها و شعبهنقدی، که همان مبلغ مالیات پرداختی در طول سال مالی مربوطه توسط بنگاه

در حوزه مالیاتی مربوطه است؛ مبلغ درآمدهای انباشته؛ در صورت لزوم در سطح گروه، 

ادیر مالیات های معنادار بین مقیک توضیح کلی که توضیحات مربوط به تفاوت

  .(Brodzka,  2017, p.12)مانده برای پرداخت را ارائه دهدهای باقیشده و مالیاتپرداخت

علاوه بر آن اتحادیه در یک یادداشت تفسیری، خواستار تبادل خودکار گزارش دهی کشور 

 .(Brodzka, 2017, p.12)های عضو شد به کشور از دولت

ای که در آن گزارش دهی کشور به کشور مطرح شده نظام حقوقی ایران قانون یا مقرره

شود در جهت افزایش شفافیت مالیاتی و تصویب نرسانده است؛ توصیه میباشد به

همسویی با استانداردهای بین المللی ارائه شده توسط بازیگران اصلی نظام مالیاتی بین 

وپایی مقرره ای در طور مشخص سازمان همکاری و توسعه اقتصادی و اتحادیه ار المللی به

خصوص گزارش دهی کشور به کشور بنابر مصوبات سازمان توسعه و همکاری اقتصادی 

همچنین اتحادیه اروپایی تنظیم شود تا شرکت های چند ملیتی که خواهان فعالیت در 

های کشور به کشور تواند از گزارشایران هستند از آن پیروی کنند. ایران از سه طریق می

های اداری در زمینه نامه چند جانبه در جهت کمکانعقاد موافقت -الفد؛ استفاده کن

 .های تبادل اطلاعاتنامهموافقت -جهای مالیاتی دو جانبه؛ نامهموافقت -بمالیاتی؛ 
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 گیریجهینت 

عنوان اولویت های چند ملیتی را بهریزی مالیاتی تهاجمی شرکتمی توان مقابله با برنامه  

های چند المللی در نظر گرفت؛ چرا که مالیات دریافتی از شرکتمالیاتی بیناول حقوق 

ملیتی سهم چشمگیری از منابع مالیاتی کشورها را به خود اختصاص داده است. از یکسو، 

های کشورها به دنبال دریافت مالیات عادلانه و توسعه اقتصاد خود و از سوی دیگر، شرکت

هایی در جهت کاهش یا از میان بردن بار مالیاتی ها و پناهگاهچند ملیتی به دنبال گریزگاه

های چند ملیتی با مهندسی در مسائل مالیاتی، خود را از شمول خود هستند. شرکت

های مالیاتی مختلف معاف کرده و به بیانی دیگر حالت مالیات مضاعف منفی را ایجاد حوزه

گذاری از طرق مختلفی مانند: قیمت تواندکنند. برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی میمی

های اجتناب از اخذ مالیات نامهانتقالی، سوء استفاده و  بهره برداری از مفاد موافقت

های مالیاتی ترکیبی و انتقال بدهی صورت گیرد. از این رو ضرورت مقابله مضاعف، تفاوت

رسد. اتحادیه میهای چند ملیتی محسوس به نظر با برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی شرکت

ریزی مالیاتی تهاجمی، سازوکارها و نظامی نوین عنوان پیشرو در مقابله با برنامهاروپایی به

را در این زمینه ایجاد نموده است. اتحادیه اروپایی با افزایش شفافیت مالی از طریق 

امه سازکارهایی چون تبادل اطلاعات و گزارش دهی کشور به کشور در پی پیشگیری از برن

 های چند ملیتی است. مالیاتی تهاجمی شرکتریزی

شود تا موقعیت شفافیت مالیاتی با از بین بردن عدم تقارن اطلاعات مالیاتی موجب می

های چند ملیتی نسبت به شکاف اطلاعاتی بین خود و مقامات مالیاتی از مطلوب شرکت

شود؛ ها میتی شرکتبین برود. شفافیت در حوزه مالیات سبب حصول مسئولیت مالیا

هایی که تمایل بیشتری نسبت به شفافیت مالیاتی دارند کمتر درگیر بدین صورت که شرکت

منفی میان شفافیت مالیاتی و برنامه ریزی  هشوند و به بیانی دیگر رابطاجتناب مالیاتی می

تی تهاجمی مالیاتی تهاجمی برقرار است. اتحادیه اروپایی در جهت مبارزه برنامه ریزی مالیا

های اطلاعاتی های عضو درصدد آن است تا شکافبا تمرکز بر شفافیت عملکرد میان دولت

را از میان بردارد که ابتکار اتحادیه در رابطه با ایجاد شفافیت بیشتر تبادل خودکار و 

خودجوش  اطلاعات و گزارش دهی کشور به کشور است. اتحادیه اروپایی گزارش های 

 دار دولت های عضو قرار می دهد. در اختیار مقامات مالیاتی صلاحیتفوق را تهیه و 
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دار دول مختلف تبادل اطلاعات با در اختیار گذاشتن اطلاعات لازم به مقامات صلاحیت

شود. بسیاری های چند ملیتی میسبب جلوگیری از برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی شرکت

های فرامرزی، بدون ثبت رسمی یا با اظهار الیتاز منابع درآمدی، مانند درآمد حاصل از فع

مانند. یکی از موضوعاتی که کمیسیون اتحادیه اروپا اطلاعات اندک و یا نادرست باقی می

کند، اقتصاد های مختلفی را اعمال میپردازد و برای جلوگیری از آن سیاستبه آن می

از خسارات مالیاتی ناشی از ترین سیاستی که به ویژه برای جلوگیری غیررسمی است. مهم

اقتصاد غیررسمی توسعه یافته است، تبادل اطلاعات است. اتحادیه اروپایی با تصویب 

وجود آورده است و در آخرین اسناد مختلف زمینه همکاری را در تبادل اطلاعات مالیاتی به

مبارزه با گام تبادل خودکار اطلاعات را در دستور کار خود قرار داده است که هدف از آن 

ریزی مالیاتی تهاجمی شرکت های چند ملیتی است.در نظام حقوقی ایران با بهره برنامه

برداری از سند الگوی موافقت نامه مالیاتی سازمان ملل متحد که در پی تضمین منافع 

نامه کشورهای وارد کننده سرمایه مانند ایران تنظیم شده است در متن نمونه موافقت

-تبادل اطلاعات بیان شده است اما کاستی ۲۶مالیات مضاعف در ماده اجتناب از اخذ 

بر روش برحسب کارگیری  تبادل اطلاعات علاوه شود اول در بههاییرا دارد؛ پیشنهاد می

ذکر  ۲۶از روشهای خودکار و خودانگیخته نیز استفاده شود؛ و دوم در متن ماده  درخواست

شود که تبادل اطلاعات در جهت مقابله با فرار و اجتناب مالیاتی و برنامه ریزی مالیاتی 

منظور تبادل اطلاعات مودیان و افزایش تواند بهپذیرد؛ سوم ایران میتهاجمی صورت می

ای در جهت تبادل اطلاعات به امضا برساند. چارچوب نامهموافقتدرآمدهای مالیاتی خود 

های مستقیم قانون مالیات ۱۶۸ای بموجب ماده قانونی در جهت انعقاد چنین معاهده

ای منتج به افزایش شفافیت مالیاتی و افزایش فراهم شده است. انعقاد چنین معاهده

عنوان ابزاری درجهت نین معاهداتی بهتواند از چدرآمدهای مالیاتی خواهد شد. ایران می

ها منعقد نشده های مالیات مضاعف با آننامهدرخواست اطلاعات از کشورهایی که موافقت

ها به معاهدات مالیاتی های مالیاتی چرا که آنعنوان نمونه بهشتاست استفاده کند ؛ به

ال بریتانیا، اتریش و لاتویا با ها بسیار کم است؛ برای مثنیاز ندارند زیرا نرخ مالیاتی در آن

طور فایده اند. همینهای مالیاتی معاهده تبادل اطلاعات منعقد کردهبسیاری از بهشت

های دیگر انعقاد سند تبادل اطلاعات می تواند در کسب اطلاعات در رابطه با فعالیت

تواند با ن میاقتصادی خارج از مرزهای مقیمان باشد. معاهده تبادل اطلاعات مالیاتی ایرا
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سازمان  ۲۰۰۲الگو برداری از موافقت نامه مدل تبادل اطلاعات در زمینه مالیاتی مصوب 

ایالات متحده  ۱۹۸۴همکاری و توسعه اقتصادی و  یا الگوی موافقت نامه تبادل اطلاعات  

 اقدام به این عمل نماید. 

ها از تفاوت استفاده شرکتاتحادیه اروپایی در گزارش دهی کشور به کشور با عنایت به سوء 

ها با طور قانونی توسط شرکتهای مالیاتی کشورها که البته بههای میان نرخ ها و سیستم

هدف کاهش بار مالیاتی انجام می شود، سعی بر آن دارد تا با ایجاد شفافیت بیشتر اعمال 

افشای ها را مورد کنترل قرار دهد. گزارش دهی کشور به کشور باعث افزایش شرکت

دار شده های چند ملیتی به مقامات مالیاتی صلاحیتاطلاعات مالیاتی از سوی شرکت

های ارائه شده در گزارش دهی کشور به کشور آگاهی بیشتری را در رابطه با است. داده

دار ارائه می دهد که این امر منجر به امور مالیاتی جهانی به مقامات مالیاتی صلاحیت

ای برای عملکرد اجرای مالیات می شود و در نهایت به عنوان بازدارندهاثربخشی و کارایی 

کند. باید بیان های  چند ملیتی عمل میریزی مالیاتی تهاجمی توسط شرکتاجرای برنامه

های چند داشت افزایش افشا ممکن است تأثیرات مثبتی بر کاهش اجتناب مالیاتی شرکت

های قضایی با گذاری در حوزهکن است سرمایهملیتی داشته باشد، اما در عین حال مم

 ترجیحی را تشویق کند. توصیه میرژیم
 
شود؛ ایران در جهت افزایش های مالیاتی نسبتا

المللی ارائه شده توسط بازیگران اصلی شفافیت مالیاتی و همسویی با استانداردهای بین

ه اقتصادی و اتحادیه طور مشخص سازمان همکاری و توسعالمللی بهنظام مالیاتی بین

های چند ملیتی با اروپایی سازوکار گزارش دهی کشور به کشور خودکار را در مورد شرکت

های دو یا چند جانبه مالیاتی نامهدرآمدی مشخص و بالای آن در نظر گیرد و آن را در موافقت

 درج کند. 
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