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Abstract 

Considering the cross-border activities of multinational 
corporations, their aggressive tax planning represents a global 
challenge requiring a comprehensive solution. Recognizing that 
multinational corporations play a crucial role in financing 
governments, states have consistently sought to ensure compliance 
with tax regulations through improved governance and the 
establishment of various mechanisms. However, multinational 
corporations, moving beyond tax evasion and avoidance, have 
increasingly engaged in aggressive tax planning. By exploiting 
discrepancies in the tax systems of different countries, they aim to 
minimize or evade their tax obligations entirely. In today's 
globalized economy, alongside the significant and fundamental 
changes in international tax law, addressing aggressive tax 
planning has become a critical priority for many nations. Effective 
tax governance in combating this issue hinges on enhancing tax 
transparency through the exchange of tax information. The 
European Union has taken a leading role in countering the 
aggressive tax planning of multinational corporations by 
implementing innovative mechanisms for exchange of tax 
information while safeguarding professional and commercial 
confidentiality and ensuring respect for corporate privacy. This 
study, using a descriptive-analytical method and data collection 
through documentary (library) research, seeks to address the 
following question: What mechanisms have the European Union 
and Iran implemented to promote tax transparency in combating 
aggressive tax planning by multinational corporations, and what 
measures can Iran take to improve these mechanisms? The 
research findings indicate that the European Union has 
implemented various tax transparency measures, including on-
demand, automatic, and spontaneous tax information exchange, 
as well as country-by-country reporting specifically for 
multinational corporations. In contrast, Iran's sole tool for cross-
border tax transparency is the on-demand exchange of tax 
information, as outlined in its double taxation agreements. 
Consequently, the study recommends that Iran adopt automatic 
and spontaneous exchange methods, implement country-by-
country reporting, and negotiate tax information exchange 
agreements, particularly with tax havens, to strengthen its tax 
transparency framework. 
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چند  هایشرکت یتهاجم یاتیمال یزریدر مقابله با برنامه یاتیمال تیشفاف 

رانیو ا ییاروپا هیاتحاد یقیمطالعه تطب ؛یتیمل  

 چکیده
 یاتیمال یزیربرنامه ،یتیچندمل یهانظر به فعالیت فراسرزمینی شرکت 
. با دارد جامعیبه راه حل  ازیکه ن ی است؛جهان شیچال های این شرکتتهاجم

 هادولت یمال منابع نیتام درهای چند ملیتی نقش بسزایی عنایت به آنکه شرکت
 جادیو ا تیحاکم بهبود قیطر از تا اند؛همواره سعی نموده هادولت دارند،

 نانیاطم هااین شرکت توسط یاتیمال ضوابط تیرعامختلف از  یسازوکارها
برنامه ریزی مالیاتی  قیاز طر یتیمل چند یهاشرکت ییسو از. کنند حاصل

های مالیاتی کشورها در جهت منافع خود استفاده از ناهماهنگی سیستم تهاجمی
ها با روش آوری دادهجمع و یلیتحل-یفیتوص با روش نوشتار نمایند. اینمی

سازوکارهای اتحادیه  در پی پاسخ به این سوال بود کهای(، اسنادی )کتابخانه
ریزی مالیاتی فافیت مالیاتی برای مقابله با برنامهو ایران در ایجاد ش ییاروپا

و چه راهکارهایی برای بهبود این های چندملیتی چیست تهاجمی شرکت
اتحادیه که  دهدهای پژوهش نشان مییافته سازوکارها در ایران وجود دارد؟

های تبادل اطلاعات مالیاتی را به روش ،اروپایی در پی ایجاد شفافیت مالیاتی
های چند درخواست، خودکار و خودانگیخته و بطورخاص برای شرکت برحسب

دهی کشور به کشور را تعبیه کرده است؛ در حالیکه تنها ابزار ایران ملیتی گزارش
در جهت ایجاد شفافیت مالیاتی فرامرزی تبادل اطلاعات مالیاتی به روش بر 

از اینرو  های مالیات مضاعف است؛نامهحسب درخواست، مندرج در موافقت
های خودکار و خودانگیخته و گزارش دهی کشور به کشور در بکارگیری از روش

های های تبادل اطلاعات بخصوص با بهشتنامهتبادل اطلاعات و انعقاد موافقت
 .مالیاتی توصیه شد

 

چند  هایشرکت، تبادل اطلاعات ،یتهاجم یاتیمال یزیبرنامه ر ،ییاروپا هیاتحاد :هاکلیدواژه
  .سود رییو تغ هیپا شیفرسا ت،یشفاف ،یتیمل

 



 

 

 

  مقدمه

ها بیدارباش و زنگ خطری و افزایش بدهی بعضی از دولت 2008های مالی سال بحران

های ها بود تا به مقابله با اجتناب و فرار مالیاتی بپردازند. علاوه بر آن پیرو رسواییبرای آن

های عمومی سبب شد تا آگاهی 3و لوکسلیکس 2اپل 1هایی چون استارباکس،مالیاتی شرکت

های چند (. رویه شرکتDietsch & Rixen, 2016: 1در این زمینه افزایش پیدا کند )

 ,Gribnauدر عدم پرداخت سهم عادلانه مالیاتی امروزه موضوعی حائز اهمیت است) 4ملیتی

2004: 1 & Geidi Jallai .) 

های خارجی گذاریسیاستی را در جهت جذب سرمایه 2009اتحادیه اروپایی از سال 

توان گفت اتحادیه اروپایی بزرگترین شبکه تجاری را در میدنبال کرده است. در حال حاضر 

 :Gasparėnienė, et al. 2022اختیار داشته و یکی از آزادترین مناطق سرمایه گذاری است)

ملیتی در اتحادیه اروپایی شده  های چندهای شرکت(. این موضوع سبب رشد فعالیت46

 ریتاث یتیچند مل یهاشرکت یخارج یگذار هیکشورها بر سرما یافتیدر اتیمال زانیماست. 

های چند ملیتی با برنامه ریزی در امور مالیاتی و با عنایت به این موضوع، شرکت گذارد. یم

استفاده از راهبردهای مختلف در پی کاهش میزان مالیات خود هستند. اصطلاح برنامه 

ای از فعالیت های انجام شده توان تعریف نمود: طیف گستردهمیریزی مالیاتی را اینطور 

صورت حساب مالیاتی  ها در اجرای یک رویکرد راهبردی برای کاهشتوسط شرکت

(. در ادبیات حقوق مالیاتی در خصوص برنامه Cooper, 2020: 160 & Nguyenاست)

ریزی مالیاتی از عبارت انتقال سود نیز استفاده شده است؛ انتقال سود و درآمد به توانایی 

 های قضایی با مالیاتی بالاتر بههای چند ملیتی برای انتقال سود یا درآمد از حوزهشرکت

تر اشاره دارد که در نهایت منجر به فرسایش پایه های قضایی با نرخ مالیاتی پایینحوزه

                                                           
1. Starbucks 
2. Apple 
3. LuxLeaks 
4. Multi-National Enterprise (MNE) 



 

 & Cooper, 2020: 160های قضایی با نرخ مالیاتی بالاتر خواهد شد)مالیاتی حوزه

Nguyen .) های مالیاتی ایده آل بار مالیاتی ها با پرداخت سهم مالیاتی کمتر به حوزهشرکت

دهند که این موضوع سبب افزایش رقابت مالیاتی بین کشورها درجهت خود را کاهش می

 (.Cooper, 2020: 161 & Nguyenجذب سرمایه گذاری خارجی شده است. )

هایی را برای اجتناب از وصول مالیات از طریق المللی انگیزهنظام مالیات ستانی بین

هایی برای اجتناب کامل از ه فرصتکند؛ و احتمالا در برگیرندبرنامه ریزی مالیاتی ایجاد می

در جهت کاهش یا از بین بردن بار با انجام اقداماتی های چند ملیتی شرکت است. مالیات

 1برنامه ریزی مالیاتی تهاجمیهستند که این مجموعه اقدامات تحت عنوان  مالیاتی خود

اروپایی هم بسیار پررنگ در اتحادیه برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی  چالشگیرد. قرار می

است؛ چرا که اثرات خلاء حقوقی باعث کاهش چشمگیر درآمد مالیاتی در اتحادیه اروپایی 

عنوان نهادی (. اتحادیه اروپایی بهChalloumis, 2024: 13 &Constantinouشده است)

ست. فرامرزی، اقدامات و ابتکارات قابل توجیهی در جهت مقابله با این چالش اتخاذ کرده ا

های متمادی منجر به ایجاد اعمال صورت گرفته توسط اتحادیه اروپایی در طی سال

(. Raimondi, et al. 2021: 987ای گشته است)های مالیاتی موثر و عادلانههمکاری

اتحادیه اروپایی اقداماتی را در جهت هماهنگ سازی نظام مالیاتی کشورهای عضو با هدف 

الیاتی به انجام رسانده است که منجر به جذب بیشتر کاهش خطرهای اقدامات مضر م

های چند ملیتی شده است. اتحادیه اروپایی با ایجاد حکمرانی مطلوب مالیاتی مالیات شرکت

مالیاتی بین  هایی است که دارای وصفدر پی دستیابی به اصول، هنجارها، قواعد و رویه

 (.Dietsch & Rixen,2016: 4المللی و تنظیم کننده در مشارکت جهانی باشند)

ریزی مالیاتی تهاجمی در اتحادیه اروپایی مربوط به اجلاس نقطه آغازین مقابله با برنامه

است؛ در این اجلاس با هدف دستیابی به حذف تدلیس، فرار مالیاتی  2008اکوفین در سال 

با پولشویی، فساد و تامین مالی تروریسم مطرح  فرامرزی و تقویت همکاری در مقابله

های سه گانه شفافیت، تبادل اطلاعات و (. ضمن آنکه استانداردPanayi, 2015: 24شد)

در ادامه طرح فرسایش  (. ,2008Press Release :22رقابت عادلانه مالیاتی معرفی شدند)

و  آور انیز یاتیرقابت مال یهاهیروپایه و تغییر سود و برخی استانداردهای آن مشخصاً 

                                                           
1 Aggressive Tax Planning.  



 

مرتبط با افزایش شفافیت و رقابت عادلانه مالیاتی بوده است.  1کشور به کشور یگزارش ده

این استانداردها موضوعی نوین محسوب نمی شوند؛ چرا که این موضوعات پیش تر در اسناد 

بود؛ به نحوی  مختلف توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی مورد انتشار قرار داده شده

سازمان توسط  2016و  2015، 2009، 2000که توسعه استانداردهای فوق در سال های 

عنوان مثال در (. به ,2008Press Release :22صورت گرفت) 2همکاری و توسعه اقتصادی

انجمن جهانی شفافیت و تبادل اطلاعات با هدف ارتقاء استانداردهای شفافیت و  2000سال 

 2009اطلاعات توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی ایجاد شد و در سال تبادل 

انجمن فوق تغییراتی را در ساختار خود در جهت تقویت اجرایی سازی استانداردها مذکور و 

 2013(. همچنین، در سال Press Release, 2008: 22الزام گروه بیست به انجام رساند)

ت به معرفی استانداردهای جهانی در زمینه تبادل سازمان همکاری و توسعه اقتصادی دس

سازمان توسعه و همکاری اقتصادی  2016های مالی زد و در سال خودکار اطلاعات حساب

 Pressبا همکاری گروه بیست چهارچوب طرح فرسایش پایه و تغییر سود را به وجود آورد)

Release, 2008: 22اطلاعات و استانداردهای  (. بنابراین، استانداردهای شفافیت و تبادل

چهارگانه طرح فرسایش پایه و تغییر سود به وسیله سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، 

 المللی گسترش پیدا کرده است. بینگروه بیست و اتحادیه اروپایی در صحنه 

یاتی یزی مالمه رشفافیت مالیاتی در مقابله با برنا با عنایت به موارد پیش گفته و اهمیت

در  روپاییاهای چند ملیتی در تامین منابع مالی دولت و پیشگامی اتحادیه تهاجمی شرکت

طبیقی ایسه تهدف مقها بصورت اسنادی و با این نوشتار با روش جمع آوری داده این رابطه،

یزی رنامه ربا ب فیت مالیاتی در جهت مقابلهابتکارات اتحادیه اروپایی و ایران در خصوص شفا

 . شکل خواهد گرفت تهاجمی مالیاتی و ارائه الگوی مطلوب حقوقی برای ایران

 

سازوکارهای اتحادیه اروپا و ایران در مقابله با  سوال اصلی این مقاله عبارت است از آنکه

توان از تجربه های چندملیتی چیست و چگونه میریزی مالیاتی تهاجمی شرکتبرنامه

سوال در پاسخ به  برای ارتقای شفافیت مالیاتی در ایران استفاده کرد؟ ییاتحادیه اروپا

                                                           
1. CbCr Country by Country reporting.  
2.  The Organization for Economic Cooperation and Development (OECD).  



 

گیری از با بهره ییرسد اتحادیه اروپابه نظر می ،که تحقیق بر آن استفرضیه اصلی  مذکور

دهی های خودکار، خودانگیخته و گزارشسازوکارهایی مانند تبادل اطلاعات مالیاتی به روش

ریزی مالیاتی تهاجمی کشور به کشور توانسته است شفافیت مالیاتی را در مقابله با برنامه

یاتی به های چندملیتی افزایش دهد. در مقابل، ایران با تکیه بر تبادل اطلاعات مالشرکت

گیری از سازوکارهای محور، ابزارهای محدودی در این زمینه دارد. بهرهروش درخواست

صورت خودکار و های نوین تبادل اطلاعات بهویژه استفاده از روشاتحادیه اروپا، به

های مالیاتی، و اجرای های تبادل اطلاعات با بهشتنامهخودانگیخته، انعقاد موافقت

تواند های دو یا چندجانبه مالیاتی مینامهبه کشور در چارچوب موافقتدهی کشور گزارش

ریزی مالیاتی تهاجمی شفافیت مالیاتی را در ایران ارتقا داده و به مقابله مؤثر با برنامه

در میان منابع نوشتار  نیابه موارد مطروحه  ایتبا عن د.های چندملیتی کمک کنشرکت

ی مقایسه و جامع به بررس قیاست که به طور دق یتلاش علم نیاولفارسی و غیر فارسی 

ریزی تطبیقی دو نظام ایران و اتحادیه اروپایی در خصوص سازوکارهای  مقابله با برنامه

های چند ملیتی پرداخته است از اینرو پژوهش فوق واجد نوآوری مالیاتی تهاجمی شرکت

 ییاروپا هیاتحاد نینو یراهکارها لیو تحل هیتجزتوان در جنبه جدید بودن را میاست. 

ها و ایجاد الگوی مطلوب برای ایران شرکت یتهاجم یاتیمال یزیربرنامه قابله باجهت م

 دانست.

در راستای پاسخ به سؤال مطروحه و آزمون فرضیه، ساختار پژوهش حاضر به این شرح 

ریزی برنامهدر بخش اول به بیان مباحث تمهیدی یعنی تعریف شفافیت، چالش  ؛است

ریزی مالیاتی تهاجمی های چند ملیتی که در غالب برنامهمالیاتی تهاجمی و اقدامات شرکت

دهند؛ پرداخته خواهد شد و در ادامه در بخش دوم سازوکارهای ارائه شده توسط انجام می

تهاجمی ریزی مالیاتی اتحادیه اروپایی در رابطه با ایجاد شفافیت مالیاتی در مقابله با برنامه

بررسی و در هر قسمت فراخور موضوع نظام حقوقی ایران تشریح و مواردی در جهت بهبود 

 .  گرددیهای آن تبیین مو یا پر شدن خلاء

. 

 مباحث تمهیدی -1



 

های چند ریزی مالیاتی تهاجمی و اقدامات شرکتدر این بخش از مقاله شفافیت، برنامه 

 ریزی مالیاتی تهاجمی تبین خواهد شد. ملیتی در غالب برنامه

 

 شفافیت .1-1

(. که Schnackenberg, etal. 2016: 1790شفافیت مفهومی گسترده و پیچیده است) 

 :Bianchi, 2013شود)طور جهانی یک ارزش مثبت تلقی میالملل و بهاز منظر حقوق بین

 .شودحیاتی در نظر گرفته میدر طرح ریزی مالیاتی عادلانه، شفافیت بعنوان یک عنصر  (.2

)رستمی و سهرابی، تواند منجر به کارآمدی و اثرگذاری بهتر قانون شودچرا که شفافیت می

المللی همواره های مالیاتی بینریزییکی از دلایل اصلی که شفافیت را در طرح .(93: 1403

ها و سایر طرفین مورد توجه قرار داده است؛ به حداقل رساندن شکاف اطلاعاتی بین شرکت

ذینفع از جمله مقامات صلاحیتدار، دولت و جامعه در معنای عام است. در اقتصاد به چنین 

شود که حاکی از وضعیتی است که در آن ، عدم تقارن اطلاعاتی گفته میشکاف اقتصادی

یک طرف قرارداد، معامله یا توافق، اطلاعات کمتری نسبت به طرف دیگر را دارا 

 شیو افزا یتجار یهاشرکت دنیگرد یالمللنیبا توجه به ب (.Hood, 2006: 23است)

دارای قدرتی هستند که به ی مذکور هاشرکت (1403 گران،یو د ی)ابهر یمبادلات فرامرز

-در واقع از منظر شرکت. کندها موقعیت مطلوبی در جهت عدم تقارن مالیاتی اعطاء میآن

های ها بر این نظر هستند که تا حد امکان هزینههزینه بوده و شرکت ها، مالیات بر درآمد

ریزی مالیاتی تهاجمی سعی در اجتناب از آن دارند خود را کاهش دهند. بنابراین، با برنامه

 .ها تمایلی به شفافیت کامل ندارندشرکت(. به بیانی دیگر 11: 1393ی و سیدی، هران)

های هزینه: وان شده است که مهمترین آنها عبارتند ازمتعددی برای این موضوع عن لایلد

عات، وجود منافع مرتبط با عدم افشاء، وجود لاآوری، پردازش و افشای اط مرتبط با جمع

از این رو  (.82: 1401لاعاتی)کریمی و دیگران، پدیده اثرات خارجی و عدم تقارن اط

ها باز سوی مسئولیت مالیاتی شرکتای قلمداد شود که به تواند بعنوان دروازهشفافیت می

ای در جهت شود. شفافیت خود هیچگاه هدفی را با خود در بر ندارد؛ بلکه وسیلهمی

(. که در  Gribnau, 2019: 350 &Geidi Jallaiپذیری مالیاتی است)دستیابی به مسئولیت



 

بردارد. در نهایت منجر به افزایش درآمد مالیاتی دولت شده و بالتبع منفعت عموم را در 

 های چند ملیتی بررسی میشود. ادامه برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی شرکت

 های چند ملیتیی شرکتتهاجم یاتیمال یزیربرنامه. 1-2

ریزی مالیاتی تهاجمی وجود ندارد. اما در رویه جدید تعریف دقیق حقوقی از برنامه 

هایی میان فرار مالیاتی، اجتناب تفاوتالملل مالیاتی و حقوق اتحادیه اروپایی، حقوق بین

 :Dourado, 2015مالیاتی و برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی به رسمیت شناخته شده است)

شود اما عنوان جرم شناخته می(. فرار مالیاتی به موجب تعریف ارائه شده در حقوق، به43

)که مطابق با کلمات  دهنده تفاوتی است بین شکل قانونی اتخاذ شدهنشان اجتناب مالیاتی

قانون است( و ماهیت فعالیت یا طرح بنیادی )که ماهیت آن مطابق با روح یا هدف قانون 

شده توسط مودی ای از معاملات انجامهای معامله یا مجموعهنیست( و نیاز به تغییر ویژگی

این در حالی است که برنامه ریزی مالیاتی نه تنها در  (.Otto, et al. 2015: 4)مالیاتی دارد

شکل قانونی دارد، چه بسا با حقوق بنیادین به رسمیت شناخته المللی مالیاتی بینحقوق 

شده در حقوق اتحادیه اروپایی هم همخوانی و تطابق دارد. در اجتناب مالیاتی فرد با اطلاع 

صورت غیر ورزد ولیکن در فرار مالیاتی فرد به از پیامدهای قانونی از پرداخت آن اجتناب می

ی بین این دو را قانونی سعی در کاهش بار مالیاتی خود دارد که فضای خاکستری گسترده

در دوره اقتصاد جهانی  (.Otto, et al. 2015: 4)می توان برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی نامید

ریزی گام برداشته و در غالب برنامه ها از اجتناب و فرار مالیاتی فراترشده کنونی شرکت

 کنند.مالیاتی تهاجمی عمل می

در نظام مالیاتی حاضر، علاوه بر اشکال سنتی دور زدن مالیات، یعنی فرار مالیاتی و 

های ریزی مالیاتی تهاجمی توسط شرکتاجتناب مالیاتی، سازوکاری جدید بعنوان برنامه

های چند ملیتی از برنامه ریزی مالیاتی ، شرکتشود. در حقیقتچند ملیتی بکار گرفته می

کنند تا بار مسئولیت مالیاتی خود را کاهش داده و یا از زیر بار آن شانه تهاجمی استفاده می

های چند ملیتی با تغییر صوری انتقال منافع به خارج از عنوان مثال شرکتخالی کنند؛ به

کنند یا نه لیاتی بسیار کمتر پرداخت میکشوری که آن منابع از آنجا بدست آمده است، ما

به کشور که منبع درآمد است و نه به کشوری که منافع انتقال داده شده است مالیات 



 

توان استفاده از ناهماهنگی ریزی مالیاتی تهاجمی را میاز این رو برنامه 1کنند.پرداخت می

های چند ملیتی در جهت منافع خود تلقی های مالیاتی کشورها توسط شرکتسیستم

 2اتحادیه اروپایی 2012مورخ سال   8806توصیه نامه شماره  (. .2015Otto, et al :5)کرد

برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی را اینگونه تعریف کرده است: کاهش بار مالیاتی به وسیله 

د میان چند نظام های موجوهای موجود در یک سیستم مالیاتی یا عدم تطابقگریزگاه

های ای در نظر گرفت که در آن خلاءتوان شیوهمالیاتی. برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی را می

ریزی در برنامه (.Dourado, 2015: 48گیرد)حقوقی عدم تطابق و اجتناب مالیاتی جای می

های حوزهها با مهندسی در امور مالیاتی، مالیات خود را از شمولیت مالیاتی تهاجمی، شرکت

آید. برای مثال در کشور مالیاتی برداشته و در واقع حالت مالیات مضاعف منفی پیش می

-میمنبع مشمول مالیات نمی شوند و در کشور مقیم معاف از مالیات شناخته 

 (.Dourado, 2015: 48شوند)

 

 اقدامات شرکت های چند ملیتی . 1-3

ار فی را بکریزی مالیاتی تهاجمی اقدامات مختلبرنامههای چند ملیتی در غالب شرکت 

 گیرند. اهم این اقدامات عبارتند از:می

های قیمت گذاری انتقالی راهبردی است که اغلب شرکت ؛یانتقال یگذارمتیق -الف

-ترین راه برنامهتوان از آن بعنوان مستقیمکه می دهندچند ملیتی مورد استفاده قرار می

ماهیت راهبرد فوق دستکاری  (.Loretz et. Al, 2017: 31تهاجمی نامبرد) ریزی مالیاتی

اند. در ای است که در کشورهای مختلف واقع شدههای تابعهقیمت معاملات بین شرکت

                                                           
المللی پرونده های برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی در نظام کنونی حقوق مالیاتی بینیکی از مهم ترین پرونده.  1

است که دیوان دادگستری اروپایی در آن پرونده اپل را محکوم  2024مورخ  کمیسیون اروپایی علیه ایرلند و اپل

  کرد. برای اطلاعات بیشتر ر.ک به:

Apple (2020). Joined Cases T-778/16 and T-892/16, General Court of the European 
Union. ECLI:EU: T: 2020:338. 

 
2. 2012/772/EU: Commission Recommendation of 6 December 2012 on aggressive tax 

planning. 



 

توانند سودهای خود را از ها میهای شرکتواقع با تعیین قیمت کالا، خدمات یا دارایی

 .Wahyudi, et alپایین منتقل کنند) مالیاتکشورهای با مالیات بالا به کشورهای با 

 (؛2021:25

های چند ملیتی از شرکت مضاعف؛ اتیمال یهانامهموافقت از استفاده سوء -ب

-گونهخود را بهها معاملات نامهریزی مالیاتی تهاجمی و استفاده از این موافقتطریق  برنامه

 زیرهای فرامهای مالیاتی خود را کاهش دهند. پرداختکنند که بدهیای ساختاردهی می

دهند که ها انجام مینامههای مالیاتی با نرخ مالیاتی وفق مفاد موافقتاز طریق حوزهرا  خود

 (؛Cooper. 2014: 8-9شود)این امر منجر به کاهش مالیات بر درآمد می

های دوگانه ناشی از تفاوت در برخورد مالیاتی تفاوت های مالیاتی دوگانه؛تفاوت -ج 

شود. به عنوان مثال، پرداخت در یک حوزه با نهادهای مختلف در هر حوزه مالیاتی می

عنوان هزینه قابل کسر مالیاتی در نظر گرفته شود اما در حوزه مالیاتی دیگر ممکن است به

شناخته شود. معمولا کشورها تدابیری را در جهت مقابله با  به عنوان درآمد مشمول مالیات

های مالیاتی مختلف کنند اما بنابر پیچیدگی ها موجود میان نظامتضادهای دوگانه اتخاذ می

Sziها با مشکل مواجه میشود)اجرای آن l ágy, et  al  (؛108 :2023 .

کتی برای توزیع های بین شرهای چند ملیتی اغلب از وام؛ شرکتانتقال بدهی -د

شوند که درآمد هایی ارائه میهای میان شرکتی با نرخکنند. واممجدد سود استفاده می

مشمول مالیات در کشورهای با مالیات بالا را کاهش داده و کسر مالیات در کشورهای با 

Szi)دهندمالیات پایین را افزایش می l ágy, et  al  . با عنایت به تعریف(108 :2023 .

شفافیت و برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی سوال این است که شفافیت از طریق چه 

سازوکارهایی به مقابله برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی میپردازد؟ در ادامه در پی پاسخ به 

 سوال فوق بر خواهیم آمد.

 

 ریزی مالیاتی تهاجمیسازوکار شفافیت مالیاتی در مقابله با برنامه -2



 

 رخواست،دهای مختلف: برحسب مالیاتی از طریق سازوکار تبادل اطلاعات به روششفافیت 

ورد امه مش دهی کشور به کشور ایجاد خواهد شد؛ که در ادارخودکار، خود انگیخته و گز

 بررسی قرار خواهد گرفت. 

 تبادل اطلاعات. 2-1

-یاتی و برنامههدف از تبادل اطلاعات هدفی کاملا مشروع، یعنی جلوگیری از فرار مال 

ها ریزی مالیاتی تهاجمی است در واقع تبادل اطلاعات مالیاتی روشی برای مقابله با آن

های مالیاتی عبارت است از اینکه مقامات صلاحیتدار نامهاست. تبادل اطلاعات در موافقت

نی در کنند؛ که در آینده قابل پیش بیمالیاتی دول متعاهد اطلاعاتی را با یکدیگر مبادله می

ها جهت ضمانت کاربرد صحیح مفاد معاهده مالیاتی یا قوانین و مقررات مالیاتی داخلی طرف

در زمینه وصول هر مالیات اعمالی با هر مشخصاتی اهمیت داشته باشد)کمیته سازمان 

(. به بیانی دیگر وفق آخرین اصلاحیه متن نمونه 493: 1386همکاری و توسعه اقتصادی،

اب از اخذ مالیات بر درآمد و سرمایه سازمان توسعه و همکاری اقتصادی در نامه اجتنموافقت

بدین شکل آمده است که مقامات صلاحیتدار   26میلادی در ابتدای ماده  2017سال 

های متعاهد باید اطلاعات مرتبط در جهت اجرای مفاد این سند یا در جهت اعمال طرف

تواند این اطلاعات می 1ختیار یکدیگر قرار دهند.حقوق داخلی خود در هر نوع از مالیات در ا

طبق این بند هر نوع اطلاعاتی که به  موثر باشد. در جهت اجتناب از پرداخت یا فرار مالیاتی

ای که اطلاعات به دست آمده، شود به همان شیوهوسیله یک دولت متعاهد دریافت می

خواهد شد و صرفاً برای اشخاص یا شود و محرمانه تلقی تحت قوانین آن دولت نگهداری می

ها و مراجع اداری که به امر تشخیص، وصول و اجرا اشتغال دارند یا مقامات از جمله دادگاه

گیری نامه تصمیمهای مشمول این موافقتهای مربوط به مالیاتدر مورد پژوهش خواهی

ی چنین کنند، فاش خواهد شد. اشخاص و مقامات یاد شده اطلاعات را فقط برامی

 (.130: 1402د)پورناجی و پورنوری، مقاصدی مورد استفاده قرار خواهند دا

                                                           
1. OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 ARTICLE 26. 



 

سب ح ت براطلاعا تبادل -الفگیرد: تبادل اطلاعات انواع روش های مختلفی را در برمی 

ه ارائ درخواست: درخواست اطلاعات با مد نظر داشتن مورد خاص به دولت متعاهد دیگر

 (؛217: 1400میشود)لانگ،

مختلف درآمد که منبع های مقولهیک یا  تبادل خودکار اطلاعات: اطلاعات مربوط به -ب 

شود، بطور سیتماتیک ها در یک دولت متعاهد بوده و در دولت متعاهد دیگر دریافت میآن

 (؛ و217: 1400شود)لانگ،به دولت متعاهد دیگر منتقل می

، زیرا یک گیردصورت می اطلاعات: تبادل اطلاعات بدون درخواست خودانگیخهتبادل  -ج 

کند در جهت که تصور میبدست آورده است دولت از طریق تحقیقات خاص اطلاعاتی را 

در ادامه ابتکارات اتحادیه اروپایی در رابطه  (.217: 1400منافع دولت دیگر است)لانگ،

 تبادل اطلاعات مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

 اتحادیه اروپایی. 1-1-2

های اداری اتحادیه اتحادیه اروپایی در رابطه با تبادل اطلاعات سند دستورالعمل کمک

های ها در سالرا بتصویب رسانده است که در مقام تجربه و برطرف کردن خلاء 1اروپایی

ماده با هدف  31آن را اصلاح کرده است. سند مذکور مشتمل بر  2021و  2016، 2015

به تصویب رسیده  2011تسهیل و گسترش در تبادل اطلاعات اتحادیه اروپایی در فوریه 

این دستور »است. در ماده یک این سند تحت عنوان هدف، بدین شکل بیان شده است که: 

-های عضو همکاریا ایجاد خواهد نمود که مطابق با آن دولتهایی رالعمل مقررات و رویه

هایی را با هدف تبادل اطلاعات به منظور اداره و اجرای قوانین داخلی در رابطه با مالیات 

سند مذکور ذیل ماده پنج تبادل اطلاعات برحسب درخواست، ذیل ماده «. انجام می دهند.

بادل خودانگیخته اطلاعات مالیاتی را بهطور هشت تبادل خودکار اطلاعات و ذیل ماده نه ت

الزام آور میان کشورهای عضو ایجاد نمود. تبادل خودکار اطلاعات در سند مذکور شامل 

موارد ذیل است: درآمد حاصل از استخدام، حق الزحمه مدیران، حقوق بازنشستگی و درآمد 

Bełdziحاصل از اموال غیر منقول) kowsk, 2022: 572015وپایی در سال (. اتحادیه ار 

اصلاحاتی را در حوزه تبادل خودکار  2015/2376با تصویب دستور العمل همکاری شماره 
                                                           

1. Council Directive 2011/16/EU of 15 February 2011 on administrative cooperation in the 

field of taxation and repealing Directive 77/799/EE.  



 

ریزی مالیاتی که هدف از آن مبارزه با برنامه 1اطلاعات را در دستور کار خود قرار داد.

های های چند ملیتی است؛ چرا که مزایای مالیاتی ارائه شده توسط شرکتتهاجمی شرکت

های کوچک و متوسط ایجاد کرده بود. در سال دملیتی، شرایط نامطلوبی را برای شرکتچن

گزارش دهی کشور به کشور را بطور خاص در  881/20162در دستور العمل شماره  2016

جهت تبادل اطلاعات برای شرکت های چند ملیتی با درآمد خاص در نظر گرفت که در 

را  3آخرین اصلاحیه 2021تحادیه اروپایی در سال ادامه مورد بحث قرار خواهد گرفت. ا

های نوین در بمنظور بکارگیری نوآوری 2011های اداری سال نسبت به دستور العمل کمک

قوانین و مقررات اتحادیه  4زمینه شفافیت مالیاتی بتصویب رساند؛ با عنایت به دکترین تفوق

ینرو دولت ها ملزم به رعایت آن اروپایی نسبت قوانین کشورهای عضو ارجحیت دارند از ا

Damiقوانین هستند) an & Chal mers تصویب قوانین و  ن با(. بنابرای45 :2007 ,

تا مصوبات اتحادیه را پیاده سازی کنند. بعنوان نمونه  سعی بر آن دارند مقرراتی داخلی

قانون تعهدات و اجرای تبادل خودکار اطلاعات )پلتفرم  2022آلمان در دسامبر 

قی و حقوقی را یماده اشخاص حق 29را بتصویب رساند؛ قانون فوق در  5یت مالیاتی(شفاف

 ،ملزم به اظهار عملیات های مالی خود  داشته و در صورت عدم رعایت انجام تعهدات

ضمانت اجرای مشخصی برای آن در نظر گرفته است، مقمات صلاحتیدار پس از دریافت 

 گزارشات آن ها را با مقامات صلاحیتدار کشورهای دیگر به اشتراک میگذارد. 

سترش گا هدف المللی با کشورهای غیر اروپایی باتحادیه اروپایی در انعقاد اسناد بین  

تفاده عات اسل اطلامه ریزی مالیاتی تهاجمی از سازوکار تبادشفافیت مالیاتی و مقابله با برنا

 کرده است در ادامه بعضی از اسناد مذکور بیان خواهد شد. 

                                                           
1 Council Directive (EU) 2015/2376 of 8 December 2015 amending Directive 2011/16/EU as 

regards mandatory automatic exchange of information in the field of taxation.  
2 Council Directive (EU) 2016/881 of 25 May 2016 amending Directive 2011/16/EU of 15 

February 2011 as regards the mandatory automatic exchange of information in the field of 

taxation. 
3 Council Directive (EU) 2021/514 of 22 March 2021 amending Directive 2011/16/EU on 

administrative cooperation in the field of taxation.  
4 Doctrine of Supremacy.  
5 Act on the Reporting Obligation and the Automatic Exchange of Information in Tax Matters 

by Reporting Platform Operators (Platform Tax Transparency Act) 2022.  



 

در  1؛2010موافقت نامه چارچوب میان اتحادیه اروپایی و کره جنوبی در سال  -الف

تقویت و طرفین با در نظر گرفتن »تحت عنوان مالیات بدین شرح بیان داشته است: 12ماده 

های اقتصادی ضمن نیاز به توسعه چارچوب تنظیم کننده مناسب متعهد به توسعه فعالیت

 «سازی اصول شفافیت، تبادل اطلاعات و رقابت عادلانه مالیاتی خواهند شد. اجراء و پیاده

 2؛2016موافقت نامه مشارکت استراتژیک میان اتحادیه اروپا و کانادا در سال  -ب

طرفین به منظور تقویت و »های مالیاتی مقرر شده است: تحت عنوان همکاریدر ماده یازده 

توسعه همکاری های اقتصادی تمایل دارند تا اعمال اصول حکمرانی مطلوب را در زمینه 

آور های زیانمالیاتی اعمال کنند. برای مثال شفافیت، تبادل اطلاعات و اجتناب از رویه

های زیان آور مالیانی اری مالیاتی و رویه انجمن رویهمالیاتی در چارچوب کردارنامه تج

سازمان همکاری و توسعه اقتصادی طرفین تلاش خواهند کرد تا در اجرایی سازی و ارتقاء 

 «.المللی موثر باشند.این اصول در صحنه بین

 3؛2018موافقت نامه مشارکت استراتژیک میان اتحادیه اروپایی و ژاپن در سال -ج

طرفین به منظور ارتقاء »تحت عنوان مالیات اینگونه بیان داشته  است: 19در ماده 

حکمرانی مطلوب در زمینه مالیات، تلاش خواهند کرد تا کشورهای ثالث را به ارتقاء 

 «.های مضر مالیاتی ترغیب نمایند.شفافیت، اطمینان از تبادل اطلاعات و حذف رویه

همکاری میان اتحادیه اروپایی و چین در موافقت نامه دستورکار راهبردی برای -د

طرفین متعهد »مقرر داشته است:  19در بخش تجارت و سرمایه گذاری بند  4؛2020سال 

ای در جهت تصویب استانداردهای جهانی تبادل خودکار اطلاعات می شوند تا موافقت نامه

                                                           
1. Framework Agreement between the European Union and its Member States, on the one 

part, and the Republic of Korea, on the other part.  
2. strategic partnership agreement between the european union and its member states, of the 

one part, and canada, of the other part. 
3. Strategic Partnership Agreement between the EU and its Member States, on the one hand, 

and Japan, of the other hand.  
4. EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation.  



 

ه مالیاتی که توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی و کشورهای گروه بیست در زمین

 «. توسعه یافته است، منعقد کنند.

 ایران . 2-1-2

های اجتناب از اخذ مالیات مضاعف چارچوبی قانونی در جهت تبادل اطلاعات نامهموافقت

At)ندمالیاتی فرامرزی را ایجاد کرده ا es (. متن الگوی موافقت نامه مالیاتی ایران هم 3 :2021 ,

جمهوری اسلامی ایران بمنظور کسب اطلاعات مالیاتی و اجتناب از از این مهم استثناء نیست؛ 

اخذ مالیات مضاعف با بسیاری از کشورها معاهدات اجتناب از اخذ مالیات مضاعف را به امضاء 

 26رسانده است. در رابطه با تبادل اطلاعات مالیاتی در نظام حقوقی ایران می توان به ماده 

اشاره کرد؛ بنابر ماده مذکور تبادل اطلاعات بدین  1اخذ مالیاتالگوی موافقت نامه اجتناب از 

مقامات صلاحیتدار دولتهای متعاهد اطلاعات ضروری برای اجرای »شکل صورت خواهد گرفت: 

مقررات معاهده مالیاتی یا برای اجرای قوانین داخلی دولتهای متعاهد غیرمغایر با این موافقتنامه 

شمول این موافقتنامه باشد، مبادله خواهند کرد. هر نـوع اطلاعاتی را که مربوط به مالیات های م

ای که تحت قوانین داخلی آن که به وسیله یک دولت متعاهد دریافت می شود، به همان شیوه

دولت اطلاعات بدست آمده به صورت محرمانه تلقی خواهد شد و فقط برای اشخاص یا مقامات 

با امر تشخیص، وصول، اجراء یا پیگیری ارتباط دارند یا در  از جمله دادگاهها و مراجع اداری که

کنند، گیری میهای مشمول این موافقتنامه تصمیمهای مربوط به مالیاتمورد پژوهش خواهی

فاش خواهد شد. هرگاه اطلاعات توسط یک دولت متعاهد مطابق این ماده درخواست شود، 

عات خود را به منظور تحصیل اطلاعات دولت متعاهد دیگر باید تدابیر جمع آوری اطلا

تبادل اطلاعات نه بصورت خودکار  26با عنایت به مفاد ماده « .درخواستی مزبور به کار گیرد

-بلکه بصورت درخواست طرف دیگر است. این درحالی است بازیگران اصلی حقوق مالیاتی بین

از روش تبادل خودکار  المللی یعنی سازمان همکاری و توسعه اقتصادی و اتحادیه اروپایی

 اطلاعات استفاده میکنند. 

                                                           
 یها اتیدر مورد مال یاتیاز فرار مال یریمضاعف و جلوگ اتینامه اجتناب از اخذ مالمتن نمونه موافقت  1

 . 26، ماده 34865 هیموضوع شماره ابلاغ 20/3/1394مصوب  هیبر درآمد و سرما



 

طرف ها »متحد  موافقت نامه الگوی سازمان ملل 25ماده  1علاوه بر آن با توجه به انتهای بند 

« میکند. یاتیبه تبادل اطلاعاتی  بپرزداند که بخصوص که  به جلوگیری از اجتناب و فرار مال

ف ها بخصوص طر»مه ایران عبارت فوق اضافه شود: الگوی موافقت نا 26پیشنهاد میشود در ماه 

ی امه ریزبرن به تبادل اطلاعاتی میپردازند که در جهت جلوگیری از اجتناب و فرار مالیاتی و

 « مالیاتی تهاجمی کمک میکند.

تواند بمنظور تبادل اطلاعات های اجتناب از اخذ مالیات مضاعف ایران مینامهعلاوه بر موافقت

ای تحت عنوان تبادل اطلاعات مالیاتی نامهزایش درآمدهای مالیاتی خود موافقتمودیان و اف

نامه اجتناب از اخذ مالیات مضاعف منعقد کند. برای مثال بریتانیا با بسیاری از کشورها موافقت

ها به امضا رسانده است. در ایران نامه در جهت تبادل اطلاعات مالیاتی را با آنندارد اما موافقت

تواند برای جلوگیری از دولت می» 1366مصوب  های مستقیممالیاتقانون  168وجب ماده بم

 های خارجیمودیان با دولت اخذ مالیات مضاعف و تبادل اطلاعات راجع به درآمد و دارایی

 .«های مالیاتی منعقد و پس از تصویب مجلس شورای اسلامی به مرحله اجرا بگذاردنامهموافقت

ای وجود دارد. انعقاد چنین نامهاز اینرو چارچوب حقوقی لازم در جهت انعقاد چنین موافقت

های مالیاتی خواهد شد. در ماده ای منتج به افزایش شفافیت مالیاتی و افزایش درآمدمعاهده

مکرر قانون مالیات های مستقیم تاکید بر شفافیت فعالیت اقتصادی شده است.  169و  169

نامه نامه تبادل اطلاعات امضا کند نه موافقتتواند با بعضی از کشورها صرفا موافقتیایران م

مالیات مضاعف، در این خصوص میتوان با بهره گیری از موافقت نامه الگوی تبادل اطلاعات در 

عمل کرد؛ سند فوق توسط  1سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 2002زمینه مالیاتی مصوب 

تبادل موثر اطلاعات سازمان توسعه و همکاری اقتصادی به تصویب رسید؛ که در کارگروه جهانی 

های مالیاتی مضر منتشر واقع سازمان سند فوق را بعنوان بخشی از کار خود در مبارزه با شیوه

(. سند فوق بعنوان ابزاری درجهت درخواست 38: 1399نموده است )اسد زاده و زمانی، 

های مالیات مضاعف با ان ها منعقد نشده است؛ نامهموافقتکه اطلاعات از کشورهایی است 

                                                           
1 OECD, Agreement on Exchange of Information in Tax Matters, OECD Publishing, Paris, 

(2002).  



 

ها به معاهدات مالیاتی نیاز ندارند زیرا نرخ مالیاتی در های مالیاتی چرا که آنبخصوص بهشت

نامه تبادل اطلاعات امکان موافقت (.8: 1403ها بسیار کم است)محمدرضا علی پور و دیگران، آن

های اقتصادی خارج از مرزهای مقیمان را فراهم میکند. شایان ذکر است فعالیتکسب اطلاعات 

که علاوه بر سند سازمان همکاری و توسعه اقتصادی ایالات متحده آمریکا هم سند الگوی 

: 1399بتصویب رسانده است)اسد زاده و زمانی،  1984موافقت نامه تبادل اطلاعات را درسال 

با سند سازمان همکاری و توسعه اقتصادی در موارد ذیل است؛  (. که تفاوت های مهم آن38

برحسب درخواست است در حالیکه سند ایالات متحده  اصرف روش تبادل اطلاعات سازمان -الف

سه شکل تبادل اطلاعات یعنی خودکار، همزمان و فوری و بر حسب درخواست را پوشش 

دهد که اطلاعات درخواست شده  در سند سازمان درخواست کننده باید نشان -میدهد؛ ب

بصورت پیش بینی پذیری به او مربوط است اما در سند ایالات متحده چنین مقرره ای وجود 

 (.1399:38ندارد)اسدزاده و زمانی، 

نامه تبادل اطلاعات اتریش و لاتویا با بسیاری از کشورها صرفا موافقت ،بعنوان نمونه بریتانیا

بریتانیا و باهاما  20102بریتانیا و آروبا مصوب  20091آنگولا مصوب  منعقد کرده است؛ بریتانیا و

اتریش و  6اتریش و جبل الطارق 5، اتریش و آندورا42010، بریتانیا و دومنیکن مصوب 20093

اقدام برتانیا، اتریش و لاتویا در  10لاتویا و گرنزی 9، لاتویا و جرزی8اتریش و جرزی 7گرنزی

                                                           
1 uk/anguilla tax information exchange arrangement 2009.  
2 uk/aruba tax information exchange agreement 2010.  
3 uk/ bahamas tax information exchange agreement 2009.  
4 uk/dominica tax information exchange agreement 2010.  
5 Agreement between the republic of austria and the principality of andorra concerning the 

exchange of information relating to tax matters 2010.  
6 Agreement between the republic of austria and gibraltar on exchange of information on tax 

matters 2010.  
7 Agreement between the republic of austria and the principality of andorra concerning the 

exchange of information relating to tax matters 2010.  
8 Agreement between the government of the republic of austria and the government of jersey 

for the exchange of information relating to tax matters 
9 Agreement between the government of the republic of latvia and the government of jersey 

for the exchange of information relating to tax matters 2013.  
10 Agreement between the government of the republic of latvia and the government of 

guernsey for the exchange of information relating to tax matters 2012.  



 

مالیاتی و دسترسی به اطلاعات مودیانی است که در این کشورها جهت افزایش شفافیت 

کنند. همانطور که پیشتر بیان شد از سازوکارهای دیگر در جهت ایجاد گذاری میسرمایه

 شفافیت مالیاتی گزارش دهی کشور به کشور است. 

 

 دهی کشور به کشور. گزارش2-2

های چند ملیتی در جهت شرکتگزارش دهی کشور به کشور در واقع تبادل اطلاعات مالیاتی 

جلوگیری از برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی آن ها است. به بیانی دیگر گزارش دهی کشور به 

کشور، تصویری از میزان مالیات پرداختی، درآمد و سود شرکت ها در هر کشور که در آن 

اقتصادی دارند را نمایان میکند؛ که ماموران مالیاتی، به کمک آن می توانند خطر برنامه فعالیت 

Godar)ریزی مالیاتی تهاجمی را کاهش دهند , et  al دهی کشور به گزارش .(594 :2024 .

کشور موجب شده است شرکت ها خود را ملزم به انتشار شفاف اطلاعات مالیاتی خویش برای 

Dut)فعالیت دارند، بدانندهر کشوری که در آن  t , et  al از گزارش دهی کشور به  .(3 :2021 .

کشور میتوان بعنوان مهم ترین عامل در جهت جلوگیری از فرسایش پایه و تغییر سود شرکت 

Godar)ها یاد کرد , et  al سازمان همکاری و توسعه اقتصادی و اتحادیه  .(594 :2024 .

مالیاتی شرکت های چند ملیتی و افزایش شفافیت مالیاتی اروپایی هردو در جهت ارائه اطلاعات 

و مسئولیت پذیری آن ها قوانین و مقرراتی را ذیل عنوان گزارش دهی کشور به کشور تدوین 

  .کرده اند که در ادامه مورد بررسی قرار میگیرد

یر سازمان توسعه و همکاری اقتصادی تحت برنامه سیزدهم در طرح فرسایش پایه و تغی  -الف

سود خواستار گزارش دهی کشور به کشور شرکت های چند ملیتی شده است؛  علاوه بر آن 

 (OECD, 2014)سازمان توصیه نامه ای را در خصوص گزارش دهی کشور به کشور منتشر کرد

های چند ملیتی خواسته ¬که در واقع رویکرد گزارش دهی سه سطحی ای را در آن از شرکت

جزئیات ساختار شرکتی،  -در مورد عملیات جهانی یک شرکت، باطلاعات کلی  -است:  الف

گزارش جداگانه کشور به  -شده، و ج گذاری انتقالی استفادههای قیمتمعاملات داخلی و روش



 

گذاری انتقالی در نظر گرفته شده دهی تحت عنوان قیمتعنوان سومین جزء گزارشکشور به

خود را در جهت پیاده سازی برنامه سیزدهم منتشر  توصیه نامه 2015اکتبر  5است. سازمان در 

 750که در این سند شرکت های چند ملیتی با درآمد سالانه حداقل  (OECD, 2013 ).نمود

میلیون یورو ملزم هستند تا موارد ذیل را به مقامات مالیاتی صلاحیتدار اعلام کنند: درآمد 

ود/زیان قبل از مالیات، مالیات پرداختی های مرتبط و غیرمرتبط(، سشده بر اساس طرف)تفکیک

شده، درآمد انباشته، تعداد )شامل مالیات کسر شده در منبع(، مالیات معوق، سرمایه اعلام

های ملموس. مشروط بر اینکه در یک کشور عضو وقت( و داراییکارکنان )معادل کار تمام

ها قبلاً موظف به تهیه آن سازمان همکاری و توسعه اقتصادی مستقر باشند و یا شرکت مادر

های گروه قبلاً چنین گزارشی را ارائه نکرده گزارش کشور به کشور نباشد یا یکی دیگر از شرکت

Dut)باشد t علاوه بر سازمان همکاری و توسعه اقتصادی اتحادیه اروپایی هم در  .(6 :2021 ,

ر ادامه مورد مداقه قرار رابطه با گزارش دهی کشور به کشور دست به ابتکاراتی زده است که د

  .می گیرد

پارلمان اروپایی در جهت جلوگیری از برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی شرکت های چند ملیتی و 

 :Brodzka, 2017)افزایش شفافیت توصیه در جهت انجام گزارش دهی کشور به کشور دارد

های ¬به کشور شرکت پارلمان اتحادیه بر این باور است که با افزایش گزارش دهی کشور .(11

چند ملیتی سهم عادلانه خود را نسبت به کشورهای محل اقامت و یا منبع پرداخت 

اکوفین در پی اصلاح دستور العمل تبادل خودکار اطلاعات   .(Brodzka, 2017: 11)میکنند

بطور الزام آور خواستار ارائه گزارش اطلاعات مالیاتی شرکت های بزرگ چند ملیتی 

ابتکار اتحادیه اروپایی را می توان همسو با طرح فرسایش پایه و  .(Brodzka, 2017: 12)شد

تغییر سود دانست با این تفاوت که با توجه به ویژگی های بازار واحد اتحادیه اروپایی تغییراتی 

 750های دارای درآمد در این رابطه شرکت .(Brodzka, 2017: 12)بر آن اعمال شده است

به ارائه گزارش دانسته است که گزارش مذکور باید حاوی اطلاعات ذیل  میلیون یورو موظف

های تجاری؛ باشد: نام شرکت مادر نهایی یا بنگاه مستقل؛ شرح مختصری از ماهیت فعالیت

تعداد کارکنان )میانگین در طول سال مالی( مبلغ درآمدها؛ مبلغ سود یا زیان قبل از مالیات؛ 



 

(، که همان هزینه مالیات جاری است که بر اساس سود یا زیان مبلغ مالیات معوق )سال جاری

ها در حوزه مالیاتی مربوطه شناسایی شده ها و شعبهمشمول مالیات برای سال مالی توسط بنگاه

صورت نقدی، که همان مبلغ مالیات پرداختی در طول سال مالی است؛ مبلغ مالیات پرداختی به

در حوزه مالیاتی مربوطه است؛ مبلغ درآمدهای انباشته؛ در ها ها و شعبهمربوطه توسط بنگاه

های معنادار بین صورت لزوم در سطح گروه، یک توضیح کلی که توضیحات مربوط به تفاوت

 ,Brodzka)مانده برای پرداخت را ارائه دهدهای باقیشده و مالیاتمقادیر مالیات پرداخت

خواستار تبادل خودکار گزارش دهی کشور به اتحادیه در یک یادداشت تفسیری،  .(12 :2017

 .(Brodzka, 2017: 12)های عضو شد¬کشور از دولت

ای که در آن گزارش دهی کشور به کشور را در آن مطرح نظام حقوقی ایران قانون یا مقرره

شود در جهت افزایش شفافیت مالیاتی و همسویی کرده باشد بتصویب نرسانده است؛ توصیه می

دهای بین المللی ارائه شده توسط بازیگران اصلی نظام مالیاتی بین المللی بطور با استاندار

مشخص سازمان همکاری و توسعه اقتصادی و اتحادیه اروپایی مقرره ای در خصوص گزارش 

دهی کشور به کشور بنابر مصوبات سازمان توسعه و همکاری اقتصادی همچنین اتحادیه اروپایی 

ند ملیتی که خواهان فعالیت در ایران هستند از آن پیروی کرده. تنظیم شود تا شرکت های چ

نامه انعقاد موافقت -های کشور به کشور استفاده کند؛ الفتواند از گزارشایران از سه طریق می

های مالیاتی دو جانبه؛ نامهموافقت -های اداری در زمینه مالیاتی؛ بچند جانبه در جهت کمک

 .دل اطلاعاتهای تبانامهموافقت -ج

 

 

 گیرینتیجه 

 تیبعنوان اولو ی راتیچند مل هایشرکتتهاجمی  یاتیمال یزیرتوان مقابله با برنامه یم  

های چند ؛ چرا که مالیات دریافتی از شرکتدر نظر گرفت یالمللنیب یاتیاول حقوق مال

ملیتی سهم چشمگیری از منابع مالیاتی کشورها را به خود اختصاص داده است. از یکسو، 



 

های کشورها به دنبال دریافت مالیات عادلانه و توسعه اقتصاد خود و از سوی دیگر، شرکت

هایی در جهت کاهش یا از میان بردن بار مالیاتی ها و پناهگاهچند ملیتی به دنبال گریزگاه

-های چند ملیتی با مهندسی در مسائل مالیاتی، خود را از شمول حوزههستند. شرکتخود 

های مالیاتی مختلف معاف کرده و به بیانی دیگر حالت مالیات مضاعف منفی را ایجاد 

گذاری انتقالی، تواند از طرق مختلفی مانند: قیمتکنند. برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی میمی

-های اجتناب از اخذ مالیات مضاعف، تفاوتنامهبرداری از مفاد موافقتسوء استفاده و  بهره 

های مالیاتی ترکیبی و انتقال بدهی صورت گیرد. از این رو ضرورت مقابله با برنامه ریزی 

عنوان رسد. اتحادیه اروپایی بههای چند ملیتی محسوس به نظر میمالیاتی تهاجمی شرکت

ی مالیاتی تهاجمی، سازوکارها و نظامی نوین را در این زمینه ریزپیشرو در مقابله با برنامه

ایجاد نموده است. اتحادیه اروپایی با افزایش شفافیت مالی از طریق سازکارهایی چون تبادل 

مالیاتی تهاجمی اطلاعات و گزارش دهی کشور به کشور در پی پیشگیری از برنامه ریزی

 های چند ملیتی است. شرکت

 تیشود تا موقعیم موجب یاتیبردن عدم تقارن اطلاعات مال نیبا از ب یاتیمال تیشفاف

 نیاز ب یاتیخود و مقامات مال نیب ینسبت به شکاف اطلاعات یتیچند مل یهامطلوب شرکت

؛ بدین شودیها مشرکت یاتیمال تیمسئول حصولسبب  اتیدر حوزه مال تیبرود. شفاف

 ریدرگ کمتر دارند یاتیمال تیشفافبه نسبت  یشتریب لیتماکه  ییهاشرکت صورت که

برنامه ریزی و  یاتیمال تیشفاف انیم یمنف یرابطه گرید یانیبه بو  شوندیم یاتیمال اجتناب

اتحادیه اروپایی در جهت مبارزه برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی  .است برقرارمالیاتی تهاجمی 

های اطلاعاتی رصدد آن است تا شکافهای عضو دبا تمرکز بر شفافیت عملکرد میان دولت

را از میان بردارد که ابتکار اتحادیه در رابطه با ایجاد شفافیت بیشتر تبادل خودکار و 

خودجوش  اطلاعات و گزارش دهی کشور به کشور است. اتحادیه اروپایی گزارش های فوق 

 دهد.  را تهیه و در اختیار مقامات مالیاتی صلاحیتدار دولت های عضو قرار می

تبادل اطلاعات با در اختیار گذاشتن اطلاعات لازم به مقامات صلاحیتدار دول مختلف سبب 

از منابع  یاریبسشود. های چند ملیتی میجلوگیری از برنامه ریزی مالیاتی تهاجمی شرکت

با اظهار اطلاعات  ای یبدون ثبت رسم ،یفرامرز یهاتیمانند درآمد حاصل از فعال ،یدرآمد



 

و  پردازدیاروپا به آن م هیاتحاد ونیسیکه کم یاز موضوعات یکی. ماندینادرست م ایاندک و 

است.  یررسمیاقتصاد غ کند،یرا اعمال م یمختلف یهااستیاز آن س یریجلوگ یبرا

 یررسمیاز اقتصاد غ یناش یاتیاز خسارات مال یریجلوگ یبرا ژهیکه به و یاستیس نیترمهم

اسناد مختلف زمینه  بیبا تصو ییاروپا هیاست، تبادل اطلاعات است. اتحاد افتهیتوسعه 

خودکار همکاری را در تبادل اطلاعات مالیاتی بوجود آورده است و در آخرین گام تبادل 

 یاتیمال یزیراطلاعات را در دستور کار خود قرار داده است که هدف از آن مبارزه با برنامه

.در نظام حقوقی ایران با بهره برداری از سند الگوی است یتیچند مل یشرکت ها یتهاجم

موافقت نامه مالیاتی سازمان ملل متحد که در پی تضمین منافع کشورهای وارد کننده 

نامه اجتناب از اخذ مالیات سرمایه مانند ایران تنظیم شده است در متن نمونه موافقت

های را دارا است؛ پیشنهاد کاستی تبادل اطلاعات بیان شده است اما 26مضاعف در ماده 

شود اولا در بکارگیری از تبادل اطلاعات علاوه بر روش برحسب درخواست از روشهای می

ذکر شود که تبادل  26خودکار و خودانگیخته نیز استفاده شود؛ و دوما در متن ماده 

هاجمی صورت اطلاعات در جهت مقابله با فرار و اجتناب مالیاتی و برنامه ریزی مالیاتی ت

تواند بمنظور تبادل اطلاعات مودیان و افزایش درآمدهای مالیاتی پذیرد؛ سوما ایران میمی

ای در جهت تبادل اطلاعات به امضا برساند. چارچوب قانونی در جهت نامهخود موافقت

های مستقیم فراهم شده است. قانون مالیات 168ای بموجب ماده انعقاد چنین معاهده

ای منتج به افزایش شفافیت مالیاتی و افزایش درآمدهای مالیاتی نین معاهدهانعقاد چ

 از اطلاعات درخواستدرجهت  یبعنوان ابزارتواند از چنین معاهداتی خواهد شد. ایران می

؛ بعنوان نمونه است نشده منعقد هانآ با مضاعف اتیمال یهانامهموافقت که است ییکشورها

 هانآ در یاتیمال نرخ رایز ندارند ازین یاتیمال معاهدات به هاآن که چرا یاتیمال یهابهشت

های ، اتریش و لاتویا با بسیاری از بهشتایتانیمثال بر یبرا؛ استفاده کند. است کم اریبس

مالیاتی معاهده تبادل اطلاعات منعقد کرده همینطور فایده دیگر انعقاد سند تبادل اطلاعات 

یمان باشد. مق یمرزها از خارج یاقتصاد یهاتیفعال در رابطه با تاطلاعا کسبمی تواند در 

تبادل  مدلنامه  موافقتتواند با الگو برداری از معاهده تبادل اطلاعات مالیاتی ایران می

 یالگوسازمان همکاری و توسعه اقتصادی و  یا  2002ی مصوب اتیمال نهیاطلاعات در زم

 ایالات متحده اقدام به این عمل نماید.  1984موافقت نامه تبادل اطلاعات  



 

ها از تفاوت به سوء استفاده شرکت تیکشور به کشور با عنا یگزارش دهاتحادیه اروپایی در 

ها با توسط شرکت یکشورها که البته بطور قانون یاتیمال یهاستمینرخ ها و س انیم یها

 اعمال شتریب تیشفاف جادیا باتا  داردبر آن  یسع شود، یانجام م یاتیهدف کاهش بار مال

 یافشا شیکشور به کشور باعث افزا ی. گزارش دهدهد کنترل قرار موردرا ها شرکت

شده است.  تداریصلاح یاتیبه مقامات مال یتیچند مل یهاشرکت یاز سو یاتیاطلاعات مال

را در رابطه با امور  یشتریب یکشور به کشور آگاه یارائه شده در گزارش ده یهاداده

و  یاثربخشبه امر منجر  نیکه ا دهدی ارائه م تداریصلاح یاتیبه مقامات مال یجهان یاتیمال

 یاجرا یبرا یابه عنوان بازدارنده تیشود و در نها یم اتیمال یعملکرد اجرا ییکارا

داشت  انیب دی. باکندیعمل م یتیچند مل  یهاتوسط شرکت یتهاجم یاتیمال یزیربرنامه

 یتیچند مل یهاشرکت یاتیبر کاهش اجتناب مال یمثبت راتیافشا ممکن است تأث شیافزا

 یهامیبا رژ ییقضا یهادر حوزه یگذارهیحال ممکن است سرما نیداشته باشد، اما در ع

شود؛ ایران در جهت افزایش شفافیت توصیه می کند. قیرا تشو یحینسبتاً ترج یاتیمال

المللی ارائه شده توسط بازیگران اصلی نظام مالیاتی استانداردهای بینمالیاتی و همسویی با 

المللی بطور مشخص سازمان همکاری و توسعه اقتصادی و اتحادیه اروپایی سازوکار بین

های چند ملیتی با درآمدی مشخص گزارش دهی کشور به کشور خودکار را در مورد شرکت

 های دو یا چند جانبه مالیاتی درج کند. نامهقتو بالای آن در نظر گیرد و آن را در مواف
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