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State Liability for Compensation of Damages Arising 

from Riots: A Comparative Study in Iranian and 

English Law 

 

In recent decades, the significant rise in protests and urban 

riots has transformed the compensation of damages to 

individuals and property into one of the pressing challenges 

for legal systems seeking to safeguard citizens’ rights and 

maintain public order. A precise determination of the scope 

of governmental civil liability, along with the legal and 

institutional mechanisms necessary for compensating 

damages arising from urban unrest, constitutes a critical 

issue in the domains of public law and civil liability.The 

Iranian legal system, rooted in a rich legal heritage and 

dynamic jurisprudence, holds extensive theoretical and 

practical capacities to define and implement effective 

mechanisms for compensating damages caused by urban 

disturbances. Through the enactment of specialized 

legislation and the refinement of executive processes, it can 

develop a comprehensive and functional model in this field. 
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In contrast, the legal system of England, particularly through 

the enactment and subsequent reform of the Riot 

Compensation Act 2016, has established a statutory 

framework for such compensation; however, it continues to 

face limitations in its scope and ambiguities in defining 

eligibility and assessment standards.This study adopts an 

analytical–comparative approach to examine the legal and 

institutional requirements of both systems, identifying their 

respective strengths and weaknesses. It analyzes the legal 

foundations of governmental liability in Iran and the 

historical development, statutory provisions, and theoretical 

underpinnings of the English model.Drawing on the 

resources of Imamiyyah jurisprudence and the principles 

enshrined in the Constitution of the Islamic Republic of Iran, 

this research proposes a comprehensive framework to 

ensure effective and equitable compensation for damages 

resulting from urban unrest. The proposed framework 

consists of enacting a specific statute, establishing a national 

compensation fund, reforming insurance and judicial 

policies, clarifying liability criteria, and reinforcing 

preventive and risk-reduction measures. Together, these 

reforms aim to enhance legal certainty, secure victims’ 

rights, and strengthen public confidence in the rule of law. 

 

Keywords: RIOT, State Liability, Damages, compensation, 

Comparative law 
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اعتراضات و اغتشاشات  ریچشمگ شیبا افزا ر،یاخ یهادردهه

از  یکیجبران خسارات وارده به اشخاص و اموال به  ةمسئل ،یشهر

حقوق شهروندان  نیدر تضم یحقوق یهانظام یاساس یهاچالش

 گاهیجا قیدق نییست. تعشده ا لیتبد یو حفظ نظم عموم

مرتبط با جبران  یو نهاد یدولت و الزامات حقوق یمدن تیمسئول

توجه  ازمندیو ن یاتیاز جمله مسائل ح ،یاز شهرآشوب یخسارات ناش

 ران،یا یحقوق نظام است. یمدن تیو مسئول یدر حوزه حقوق عموم

 های نظری واز ظرفیتی حقوقی و فقهی پویا، غن نهیشیبا اتکا به پ

جبران  موثرای برای تبیین و اجرای سازوکارهای عملی گسترده

تواند با های شهری برخوردار است و میخسارات ناشی از ناآرامی

تدوین مقررات تخصصی و ارتقای فرایندهای اجرایی، الگویی جامع 

انگلستان با تصویب  ینظام حقوق .و اثربخش در این حوزه ارائه دهد

مصوب « جبران خسارت ناشی از اغتشاش»روزرسانی قانون و به

گونه خسارات ارائه کرده، اما ، چارچوبی برای جبران این۲۰1۶

  .همچنان با محدودیت دامنه شمول و ابهام در معیارها مواجه است
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ام هر دو نظ یو نهاد یالزامات حقوق قیدق یبا واکاودر این پژوهش 

و  یعمل یها، راهکارهانقاط قوت و ضعف آن یسهیو مقا یحقوق

 شده است.ارائه  رانیا یمنظور بهبود نظام حقوقبه ینیتقن

 یضمن بررس ،یقیتطب-یلیاز روش تحل یریگمقاله با بهره نیا

و  نیتطور قوان لیبه تحل ران،یدولت در ا تیمسئول یحقوق یمبان

 بر اساس .پرداختانگلستان  یحاکم بر نظام حقوق ینظر یمبان

 هیموجود در فقه امام یهاتیبا استفاده از ظرفو پژوهش  یهاافتهی

جامع و  یچارچوب ران،یا یاسلام یجمهور یو اصول قانون اساس

 رانیاز اغتشاشات در ا یجبران خسارات ناش نیتضم یکارآمد برا

قانون  بیشامل تصو یشنهادیچارچوب پ نی. اگردید یطراح

 یهااستیجبران خسارت، اصلاح س یصندوق مل جادیخاص، ا

 است. رانهیشگیپ یکردهایرو تیو تقو ،ییو قضا یامهیب

 

 ،دولت یمدن تیمسئول، اغتشاش ی،شهرآشوب: هایدواژهکل

 ی.قیحقوق تطب ،جبران خسارت
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 مقدمه

منجر به بروز  یالمللنیو ب یدر سطح مل یاسیو س یتحولات اجتماع ر،یاخ یهادر دهه

 ای «یشهرآشوب» دهیشده است. پد یشهر یهایتوجه اعتراضات و ناآرامقابل شیافزا

 با رفتارها، «اغتشاش»
 
 یاموال و اخلال در نظم عموم بیتخر ز،یآمخشونت یکه معمولا

 یبر جا یو حقوق یاسیس ،یاقتصاد ،یتیامن یهاحوزهدر  یهمراه است، آثار چندبعد

وارده به  یو معنو یمسئله جبران خسارات ماد ،ییبسترها نیگذاشته است. در چن

 یرا در برابر چالش یحقوق یهاامو نظ افتهیمهم  یگاهیجا ،یو حقوق یقیاشخاص حق

 .ستقرار داده ا یعموم تیحقوق شهروندان و حفظ نظم و امن نیدر تأم یاساس

 هایاز ناآرام یدولت در قبال خسارات ناش یمدن تیمسئول یحدود و مبان قیدق نییتع

 لیها، به دلمعاصر است. دولت یمدن تیو مسئول یموضوعات حقوق عموم نیتردهیچیاز پ

از جان و مال شهروندان، در صورت قصور  تیو حما تینظم و امن نیخود در تأم یذات هفیوظ

 یبسترها کردها،یحال، رو نی. با ااندییملزم به پاسخگو ع،یوقا نیکنترل مؤثر ا ایدر مهار 

 نیا یقیتطب یجبران خسارت در کشورها متفاوت است و بررس یو سازوکارها یحقوق

)جنیدی، راضی، را روشن سازد. یداخل نیقوان یلاح و ارتقااص ریمس تواندیها منظام

1403 :66) 

و  یحاکم اسلام تیدر باب ضمان، مسئول یفقه یغن نهیشیپ ران،یا ینظام حقوق در

 یطراح یبرا یمهم ینظر تیظرف «بیتسب»و « اتلاف»، «لاضرر»همچون  نیادیقواعد بن

خاص دولت در قبال  تیوزه مسئولدر ح ن،یمقررات کارآمد فراهم کرده است. با وجود ا

 ،یشفاف و عمل ییاجرا یوجود سازوکارها ثیح زا ژهیواز اغتشاشات، به یخسارات ناش

قانون جبران خسارت » بیانگلستان با تصو یدر مقابل، نظام حقوق مشهود است. ییخلأها

و جبران  یعموم فهیبر وظ یمبتن تی، چارچوب مسئول۲۰1۶مصوب « از اغتشاش یناش

شمول و ابهام در  یهاتیدرا شکل داده، هرچند همچنان با محدو یمحل منابع دولتاز 

 آن مواجه است. یارهایمع

 یآن اموال عموم یکه ط رانیا ریاخ یهاپژوهش در بستر اعتراضات سال نیا ضرورت
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 نیدر ا یحقوق یهاآنکه نظام ژهیو. بهشودیآشکارتر م اند،دهیخسارت د یو خصوص

از  تیسو و حما کیاز  تیحفظ نظم و امن یعنی ،یدو مصلحت عال انیم دیبا طیشرا

 یکه بدون مقررات روشن و نهادها یتعادل برقرار کنند؛ امر گر،ید یاز سو دگانیدانیز

 کارآمد دشوار است. ییاجرا

 1401 یهایدر ناآرام یحقوق یابیمسئله»شده در مقاله مطرح مسائلبا الهام از 

 یی، که بر ضرورت شناسا(19: 14۰1 گران،یو د زادهشیداماد، دروقمحق ،یی)صفا «رانیا

پژوهش با  نیدارد، ا دیجبران خسارت تأک یمؤثر برا یو ارائه راهکارها یقانون یخلأها

دولت در  تیالزامات و حدود مسئول ،یمبان یبه واکاو یقتطبی–یلیاز روش تحل یریگبهره

 یارائه چارچوب یو در پ پردازدیو انگلستان م نرایدر ا یاز شهرآشوب یجبران خسارات ناش

 است. رانیا یبهبود نظام حقوق یجامع و کارآمد برا

 یتیحاکم یقوا و نهادها یعام، شامل تمام یبه معنا« دولت»چارچوب، مفهوم  نیا در

 فهیوظ کیعنوان دولت به یمدن تیمسئول( ۲۲۲: 1379)لمبتون، .شودیدر نظر گرفته م

 یخوردن نظم عموماز برهم یمأموران، شامل خسارات ناش یفرد ریاز تقص فراتر یتیحاکم

 «یشهرآشوب» ،یخسارت شهروندان باشند. از منظر واژگان میمستقاگر عامل  یاست، حت

 یواژه عرب« غتشاشا»که  یاست، در حال فرهنگی–یاجتماع ییبا بار معنا یفارس یبیترک

 ،یسی؛ نف193: 13۶4 د،ی؛ عم1۸۵7: 139۰)دهخدا، .است تریکل ینظمیو ناظر بر ب

1343 :134) 

بحث است.  ینظر یاز مبان یو خصوص یدر حقوق عموم یمدن تیمسئول انیم زیتما

مبنا قرار  تیو رابطه سبب ریتقص ،یعدالت اصلاح رینظ یاصول ،یدر حقوق خصوص

 تیچون حاکم یمباحث ،یدر حقوق عموم ی، ول(۶۵: 1399 ،یمیو رح یی)صفا ردیگیم

اگرچه  ران،یدر ا(. 134: 14۰۰دارد )زرگوش،  یدولت نقش محور ییقانون و پاسخگو

عدالت  وانیقانون د 1۰ماده  1عام برداشته و تبصره  یگام 1339 یمدن تیقانون مسئول

کرده  ینیبشیرا پ یعموم یامکان مطالبه خسارت از نهادها 14۰۲مصوب  یادار

به  یدگیرس یاما سازوکار اختصاص (۶4 :14۰4 ،یاحمدآباد یمحمد ،یگیاست،)مولاب

 نشده است. نهیهنوز نهاد هاتیمسئول گونهنیا
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 میبه بعد مفاه 19۶۰لا است، از دهه کامن هیمقابل، حقوق انگلستان که بر پا در

 نیرا وارد دکتر یادار ییمراقبت دولت، اعتماد مشروع و پاسخگو فهیچون وظ یتریعموم

 یو عموم یمنطق خصوص انیحوزه همچنان م نیا ها،رفتشیکرده و با وجود پ تیمسئول

 (Freedland & Bernard, 2006, pp.3-6) .در نوسان است

 بیمستلزم ترک رانینظام جبران خسارت در ا یطراح ،یبررس نیا یهاافتهیاساس  بر

 ییاست تا بتوان الگو یقیموفق تطب یهابا تجربه یو اصول قانون اساس یفقه یهاتیظرف

 .اغتشاشات ارائه کرد طیحقوق شهروندان در شرا نیتضم یبرا منسجم

 مسئولیت دولت در جبران خسارات ناشی از شهرآشوبی -1

 ،یو انتظام یاسیافزون بر آثار س ،یتیو امن یاجتماع یادهیعنوان پدبه یشهرآشوب

 نیشهروندان و دولت به همراه دارد. در چن یبرا یاگسترده یو حقوق یمال یامدهایپ

و التزام به  یتیحاکم تیمسئول یتنها تجلنقش دولت در جبران خسارات نه ،یطیشرا

و  یکارآمد زانیسنجش م یبرا یاریافراد است، بلکه مع یاز حقوق اساس تیحما

جبران  یهاوهیو ش یمبان لی. تحلشودیمحسوب م زین ینظام حقوق یمحورعدالت

 یالگو نییتب یراهگشا تواندیم ،یقیتطب یهاو تجربه یخسارت در پرتو حقوق داخل

 باشد. یبوم یهاتیمنسجم و متناسب با ظرف

  رانیحقوق ا. 1-1

در  ه،یاز فقه امام یریرپذیدولت علاوه بر تأث یمدن تیمسئول ران،یا یدر نظام حقوق

شکل گرفته است.  زیمقررات پراکنده در حقوق موضوعه ن قیاز طر ژهیوو به ستمیقرن ب

است که هرچند  1339مصوب  یمدن تیقانون مسئول نه،یزم نیدر اقانون مدون  نینخست

به  تیمسئول میخود امکان تعم یاما با حکم کل برد،یاز دولت نام نم میطور مستقبه

دولت که  یو ادار یتی. در موارد اقدامات حاکمآوردیرا فراهم م یو دولت یعموم ینهادها

اتلاف،  یاز قواعد فقهبیشتر دولت  تیلمسئو یمبان شود،یبه اشخاص م انیموجب ورود ز

شده است.  دییتأ زین ییه قضایت گرفته و در حقوق موضوعه و روئو لاضرر نش بیتسب

  (1/640: 1400)زرگوش، 
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 تیمسئول یفقه یشناخته نشده و مبان تیدولت به رسم تیاصل مصون نکهیوجود ا با

فاقد نظام جامع و مدون  نرایدارند، اما حقوق ا دیدولت همواره بر جبران خسارت تأک

 یمدن تیمسئول یتابع قواعد عموم شتریدولت ب تیدولت است و مسئول یمدن تیمسئول

که  دهدیدولت نشان م تیمفهوم مسئول یخیرتا ریس یو مقررات پراکنده است. بررس

جستجو  یقانون حموراب ریباستان، نظ یدر متون حقوق یحت توانینهاد را م نیا یهاشهیر

نشده، موظف به پرداخت غرامت به کشف میجرا یکه حاکم، در قبال برخ ییاکرد؛ ج

 ینظام حقوق نینخست یحال، فقه اسلام نی( با ا24: 1359 ،یاست.)آشور دگانیدانیز

اصول ضمان و  هیدولت را بر پا تیمسئول ییو اجرا ینظر یصورت منسجم، مباناست که به

 ب،یهمچون لاضرر، اتلاف، تسب یبر قواعد هیبا تک ه،یکرده است. فقه امام نیضرر تدو ینف

و جبران  گرانیاز ورود ضرر به د یریالغرم، همواره بر ضرورت جلوگ هیو من له الغنم فعل

 ،یثان دیشه؛  1/313: 1417الحسینی، داشته است.)  دیاز آن تأک یناش یهاانیز

1413 :14/ 476) 

  شخاص و جبران خسارتاز حقوق ا تیحما ،یاصول عدالت، نظم عموم -الف

همچون عدالت،  ینیادیدولت بدون توجه به اصول بن تیمسئول یحقوق یمبان لیتحل

 یاز حقوق اشخاص و قاعده جبران خسارت ناقص خواهد بود؛ اصول تیحما ،ینظم عموم

 ح،یصر ای یصورت ضمنبه ران،یا ییقضا هیو رو یمتون قانون ،یحقوق یهاهیکه در نظر

 .اندار گرفتهقر  ییمورد شناسا

که  کندیاقتضا م ران،یا یدر نظام حقوق یعدالت به عنوان محور ارزش گذار اصل

اصل که در  نیمتضرر نشود. ا گرانیاعمال د جهیبدون جبران خسارت در نت کسچیه

الزام دولت به  یدارد ، مبنا ژهیو گاهیجا یقانون اساس 3معاصر و اصل  یحقوق اتیادب

. آوردیرا فراهم م ،یو تصد یتیاز حاکم اعماقدامات خود،  از یجبران خسارات ناش

 (1/246: 1386 ان،یتوزا)ک

 طیدر شرا یحت ت،یکه در فرایند اعمال حاکم کندیم جابیا زین ینظم عموم اصل

 40گرفته نشود. اصل  دهیشهروندان ناد یحقوق اساس ،یاضطرار و دفاع از منافع عموم

 لهیرا وس شیاعمال حق خو تواندینم کسچیه»دارد که  حیقاعده تصر نیبر ا یقانون اساس
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دولت در  تیو عدم مسئول شودیم زیآن شامل دولت ن طوق، که من«قرار دهد ریاضرار به غ

شهروندان در  یحقوق تیو امن یاز اعمال خود را با اصل نظم عموم یبرابر خسارات ناش

از  تیاصل حما گر،ید یسو( از 443: 1390 ،یمؤتمن یی.)طباطبادهدیتعارض قرار م

د قرار گرفته است، یمورد تأک یقانون اساس 47و  23، 22حقوق اشخاص که در اصول 

 .کندیم جابیدولت را در برابر تعرض به جان، مال و حقوق اشخاص ا یمدن تیمسئول

 ینها
 
 یو عموم یدر حقوق خصوص شدهرفتهیقاعده جبران خسارت که از اصول پذ تا

انیحقوق ز یبرا ینی( به عنوان تضمیمدن تیقانون مسئول 11و  1 است )ماده رانیا

 ی. نفردیکه در صورت ورود خسارت، جبران آن را بر عهده گ کندیدولت را ملزم م دگان،ید

و  ییقضا نینو یهاهیناروا و مخالف با رو ییمختلف، استثنا یبه بهانه ها تیمسئول نیا

 (91: نیشیاست.)پ رانیا یمحور در نظام حقوقعدالت یهاآموزه

 یعموم یهانهیدر برابر قانون و هز یاصل تساو  -ب

شهروندان در  یمعاصر، اصل تساو یحقوق عموم یهادر نظام نیادیاز اصول بن یکی

طور به دیتنها باافراد جامعه نه یاصل، تمام نیا هیاست. بر پا یاجتماع فیبرابر قانون و تکال

منافع  نیا نیاز تأم یناش یهانهیند شوند، بلکه در تحمل بار هزمبهره یبرابر از منافع عموم

منجر  یمصالح عموم یاساس، چنانچه اقدام دولت در راستا نیمشارکت کنند. بر ا دیبا زین

شود، عدالت اقتضا دارد که جبران خسارت از محل منابع  یگروه خاص ایبه فرد  انیبه ورود ز

 یدارا زین یدر فقه اسلام شهیاند نی. ادهیدانیز شخص یینه از دارا رد،یصورت گ یعموم

مقررات  یو برخ نیدر دکتر ییهابازتاب زین رانیا ینظام حقوق رروشن است و د یانهیشیپ

 (180: نیشیاست.)پ افتهیخاص 

 دولت تیمسئول ینیتقن دگاهیتطور د -ج

را  یقابل توجه یِ تحول ریدولت، مس یمدن تیدر خصوص مسئول رانیا ینیتقن نظام

و  یتیاعمال حاکم انیم کیتفک هینظر رشیکرده است. در مراحل نخست، با پذ یط

 مسئول ،یتصد
 
در ماده  کردیرو نی. اشدیم رفتهیپذ یدولت در حوزه اعمال تصد تیصرفا

ماده، دولت در قبال  نی. بر اساس اافتیتبلور  1339مصوب  یمدن تیقانون مسئول 11

صورت  یمنافع عموم نیتأم یتش مطابق قانون و در راستاچنانچه اقداما ،یتیاعمال حاکم
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 نیا ر،یاخ یهاحال، از دهه نی( با ا441: نیشیمعاف است.)پ تیگرفته باشد، از مسئول

 یمورد نقد قرار گرفت و تدر کیتفک
 
 زین یتیحاکم مالاع یدولت در قبال برخ تیمسئول جا

قانون  171اصل  بیدر تصو توانیتحول را م نیا یهاشناخته شد. نشانه تیبه رسم

مأموران در  تیو مقررات ناظر بر مسئول 137۰ یقانون مجازات اسلام ۵۸ماده  ،یاساس

 (115: 1376 ،یمسلح مشاهده کرد.)غمام یروهایحوادث ن

 در نظارت و کنترل ریاز تقص یناش تیمسئول -د

 زیو کنترل ن در نظارت ریاز تقص یدولت ناش تیبه مسئول توانیکنار موارد فوق، م در

نظارت  دیاست، با یعموم تیکه مسئول حفظ نظم و امن یاشاره کرد. دولت، به عنوان نهاد

منجر به اغتشاش شود،  تواندیکه م یبر اوضاع جامعه داشته باشد و از بروز عوامل یکاف

بروز اغتشاش و ورود  باعثکند و  یکوتاه فهیوظ نیدر انجام ا لتکند. اگر دو یریجلوگ

مثال، اگر دولت  یخسارت خواهد بود. برا نیبه شهروندان شود، مسئول جبران اخسارت 

اطلاع داشته باشد و  پردازند،یم یپراکنخشونت و نفرت جیکه به ترو ییهاگروه تیاز فعال

را انجام ندهد، ممکن است در قبال خسارات  اهآن تیاز فعال یریجلوگ یاقدامات لازم برا

 (77: 1377،یها مسئول شناخته شود.)انصـاروهگر  نیاز اقدامات ا یناش

 (تعهد عام ) یقراردادشبه تیمسئول -ه

در قالب  رانیا یاز اغتشاشات، در نظام حقوق یدولت در قبال خسارات ناش تیمسئول

دولت و شهروندان،  انیبدان معناست که م نیاست. ا لیقابل تحل یقراردادشبه تیمسئول

 یعموم تیر وجود دارد که بر اساس آن دولت مکلف به حفظ امنآوو الزام ینیشیپ یارابطه

 (55: 1385است.)طالب،  یاختلال در نظم شهر از یو جبران خسارات ناش

و نظم  تیدولت به شهروندان در قبال حفظ امن «یتعهد ضمن» یرابطه، نوع نیا

ا بر نشده است، ام نیقرارداد مشخص تدو کیتعهد، هرچند در قالب  نیاست. ا یعموم

 یالغرم(، اصول قانون اساس هی)لاضرر و من له الغنم فعل یاساس عرف عقلا، قواعد فقه

 تیعام دارد که تخلف از آن موجب مسئول یتعهد تیماه ،ی، و منطق حقوق(۵۶و  4۰، ۲۲)

از  تیو کسب مشروع اتیمال افتیدر یدولت در ازا گر،یجبران خواهد بود. به عبارت د
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نقض  نه،یزم نیاست و هرگونه قصور در ا یو نظم عموم تیفظ امنشهروندان، متعهد به ح

 .شودیتعهد محسوب م نیا

، با وجود آنکه در بند )الف( 139۸در ادامه این مبانی، قانون مدیریت بحران مصوب 

 ـامنیتی»، حوادث 3ماده  خارج کرده است، از حیث « مخاطره»را از شمول تعریف « نظامی 

تواند در تحلیل مسئولیت ، واجد ملاک و معیارهایی است که میاهداف و ساختار تقنینی

این قانون،  1۵و  14، 13راهگشا باشد. مواد  یدولت نسبت به خسارات ناشی از شهرآشوب

کند که فراتر هایی میدولت را مکلف به پیشگیری، آمادگی، پاسخ و جبران خسارات بحران

مداخله حاکمیتی است. این تکلیف نه از توان اشخاص و بخش خصوصی بوده و نیازمند 

بر ماهیت حادثه، بلکه بر گستره پیامدهای آن استوار است. از این رو، چنانچه آثار و تبعات 

 ،با تعمیم ملاک توانمی –طبیعی هایبحران همچون –برسد « بحران»به سطح  یشهرآشوب

 «مبنایی اشتراک» بر یمبتن استدلال این. کرد بار دولت بر را خسارت جبران الزامات همان

ن جبرا برای صلاحیت و توان واجد نهاد تنها دولت دو، هر در است؛ بحران دسته دو میان

خسارات گسترده است و از حیث نقش حمایتی و مسئولیت اجتماعی، تفاوتی میان سیل 

ی مبنا»فراگیر از سوی دیگر وجود ندارد. افزون بر این، اصل  یو زلزله از یک سو، و شهرآشوب

المللی حمایتگر همین تحلیل است؛ اصلی که مقرر در حقوق تطبیقی و بین 1«معقول

دارد هرگاه نهادی عمومی قدرت پیشگیری یا جبران خسارت گسترده را دارد و اشخاص می

شود. بنابراین، هرچند می گذاشتهخود توان جبران ندارند، مسئولیت بر عهده آن نهاد 

پردازد، ولی روح حاکم و هدف آن نمی یمستقیم به شهرآشوبطور قانون مدیریت بحران به

روشنی قابل تسری ـ تأمین امنیت، رفاه عمومی و جبران خسارت در شرایط اضطراری ـ به

 .است شهرآشوبیبه 

 حقوق انگلستان. 2-1
تحت  ت،یاز مسئول یچارچوب قیاز طر یمدن یدر انگلستان به خطاها مسئولیت مدنی

کند که ی م یدگیرس یدر دعاو یو ملاحظات عمل یحقوق یها هینظر ،یخیبافت تار ریتأث
 یطرح دعو یمسئول اعمال خود باشند. برا یتوانند از نظر قانون ینهادها م ایدر آن افراد 

                                                           
1 Reasonable Basis 
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داشته « تعهد مراقبت»ثابت کند که خوانده  دیمعمولا خواهان با ،یمدن تیبر مسئول یمبتن
 کیتحت  ای یعرف نیممکن است بر اساس قوان یتعهد نیو آن را نقض کرده است. چن

شامل موارد  یمدن تیبر مسئول یمبتن یدعاو کیشده باشد. انواع کلاس جادیقانون خاص ا
. شودیم... و یاستفاده از اطلاعات خصوصسوء افترا،مزاحمت،  ،یانگاراز سهل یناش

عمل کنند که  یاستوار است که افراد موظفند به گونه ا دهیعق نیبر ا یمدن تیمسئول
ممکن است در  فه،یوظ نیدر انجام ا ینشود و در صورت کوتاه گرانید انیموجب ضرر و ز

 ( 2022Bussani, et all :5 ). از آن مسئول شناخته شوند یصدمات ناش ای بیقبال آس

 :کرد لیتحل ریز یهادر بخش توانیرا م تیمسئول نیا یچارچوب علم

  1یرقانونیغدر قبال اعمال  ییپاسخگو -الف
خود عمل کنند. هرگونه اقدام خارج از  یقانون اراتیدر حدود اخت دیبا یدولت ینهادها
بر خلاف  یموارد اگر عمل نی. در اردیموضوع دعوا قرار گ تواندیم یقانون اراتیحدود اخت

شکایت یک  پروندهاین مبنا برگرفته از  .آن را لغو کنند توانندیها مقانون باشد، دادگاه
این  موضوع 2است. 19۶9شرکت بریتانیایی علیه کمیسیون جبران خسارت در سال 

در مصر بوده است که پس از بحران  ییهاییادعا کرد مالک دارا ی است کهشرکت پرونده
آن  یامضا کردند که ط یاتوافقنامه ایتانیمصر و بر دولت. مصادره شد 19۵۶سوئز در سال 

خسارت  افتیدر یبرا «آنیسمینیک»شرکت  .3شد لیجبران خسارت تشک یبرا یونیسیکم
ها را رد کرد و اعلام کرد که شرکت آن یادعا کمیسیون جبران خسارت، درخواست داد، اما

با وجود  تواندیدادگاه م ایبود که آ نیا یاصل مسئلهنمی باشد. غرامت  افتیدر طیواجد شرا
 اعتراض رقابلیو غیی نها یون،کمیس ماتیمقرر کرده بود تصم توافقنامه قانونی نکهیا

 ؟قرار دهد ییقضا یرا مورد بررس کمیسیون مذکور میتصم، است
 یاشتباه جد ینهاد دولت کیاگر  یی خود با این استدلال کهنها یرأ در  4انیمجلس اع

 یرقانونیباشد، غیی اگر در ظاهر نها یآن نهاد حت میقانون داشته باشد، تصم ریدر تفس
 «است یینها ماتیتصم »رینظ ییهابا عبارت توانندیگذاران نمنونقا و شودیمحسوب م

متن  ایکه در تضاد با هدف  یمیتصمو  منع کنند یرقانونیها را از نظارت بر اعمال غدادگاه

                                                           
1 Ultra Vires Actions 
2 Anisminic Ltd v Foreign Compensation Commission (1969) 
3 Foreign Compensation Commission (FCC) 
4 House of Lords 
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 یرقانونیباشد، به عنوان عمل غ اراتیاگر در ظاهر در چارچوب اخت یقانون باشد، حت
بوده و خارج از حدود  یرقانونیغ میسیون یاد شدهک میکه تصم ، اعلام کردشودیشناخته م

اصل  و اراتیبر اصل عدم تجاوز از اخت دیتأک این پرونده .اتخاذ شده است اراتیاخت
 نیدر ا شدهاصول مطرح تقویت کرده است.را  یرقانونیاقدامات غ یدولت برا تیمسئول

و نقش  رندیگیممورد استناد قرار  یو ادار یحقوق عموم یپرونده همچنان در دعاو
  (Rogers, 2010, p.825 )قدرت دولت و حقوق شهروندان دارند. انیدر حفظ تعادل م یاساس

 1 یقرارداد تیمسئول -ب

به تعهدات خود عمل کند. در  دیدر قراردادها با ،ینهاد حقوق کیبه عنوان  دولت
قوق تحت قواعد ح گرید یحقوق ای یقیمانند اشخاص حق دولت، صورت نقض قرارداد

 2«1۹4۷رسیدگی به دعاوی علیه دولت مصوب » قانون .شودیقراردادها مسئول شناخته م
 یقانون مبنا نیا .ها کرده استدر دادگاه یریگیدولت را قابل پ یقرارداد تیمسئول
 .است غیرقراردادیو  یقرارداد یهانهیدولت در زم هیعل یدعاو یحقوق

 یمدن یخارج کرد و امکان طرح دعاو 3تیمصون یسنت تیقانون، دولت را از وضع نیا
 ایتانیدولت بر قانون نیا بیاز تصو قبلد. ها فراهم نمودولت را در دادگاه هیعل یو قرارداد
شهروندان ود و مصون ب تیاز مسئول 4«.شودپادشاه هرگز مرتکب خطا نمی» نظریهبر اساس 

 یمستق توانستندینم
 
 ,1948Barnes ,) 5د.کنن یواقامه دع یحقوق یدر دعاو دولت هیعل ما

p.388) 
   6ریتقصناشی از  تیمسئول  -ج

شده است.  میو قواعد رفتار معقولانه تنظ 7مراقبت فهیبر اساس وظ تینوع مسئول نیا
که باعث خسارت به  ییارتکاب خطا ای یقانون فیدر انجام وظا یدولت در صورت کوتاه

بر اساس اصول عدالت،  تیمسئول نیا شهروندان شود، ممکن است مسئول شناخته شود.

                                                           
1 Contractual Liability 
2 Crown Proceedings Act 1947(CPA 1947) 
3 Immunity 
4 The King Can Do No Wrong 
5 Petition of Right 
6 Tortious Liability 
7 Duty of Care 
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)علیپور و همکاران، حقوق شهروندان، و کنترل عملکرد دولت شکل گرفته است. تیرعا
 نیا ،یتیاعمال حاکم ای یمل تیاستثنائات مانند امن یبا وجود برخ (17۵: 14۰4
 دولت است یحفاظت از حقوق افراد در برابر خطاها یابزارها نیترمهم از یکی تیمسئول

 را اثبات کند: ریچهار عنصر ز دیبا دهیدانیفرد ز ،تقصیراثبات  یراب. 
 ینیبشیپ تیقابل  -4 2تیسبب رابطه -3 1فهیوظ نقض -۲  مراقبت فهیوظ وجود -1 

 ( ,p.2013Lunney and Oliphant ,461).  3خسارت

 و انگلستان رانیدر حقوق ا یجبران خسارات شهرآشوب نظام -2
 ایآن است که آ یمدن تیو مسئول یدر حوزه حقوق عموم نیدایبن یهااز پرسش یکی

در قبال  ،یاجتماع تیامن نیو تأم ینظم عموم یبرقرار یاصل یعنوان متولدولت، به
 نیو در صورت وجود چن ر؛یخ ایدارد  یحقوق تیمسئول یاز شهرآشوب یخسارات ناش

پرسش، در  نیاسخ به ااستوار است. پ یانونو ق ینظر یتعهد بر چه مبان نیا ،یتیمسئول
 ،یخیتار نهیشیدر پ شهیاست که ر یمتفاوت یکردهایگوناگون، تابع رو یحقوق یهانظام
 هر نظام دارد. یو ساختار قانون ینظر یمبان

دولت در قبال  تیطور خاص و منسجم به مسئولمقررات موجود به ران،یحقوق ا در
 یهاتیاز ظرف رانیا ینظام حقوق ن،یاند. با وجود ااز اغتشاشات نپرداخته یخسارات ناش

 تیدر حما یقانون اساس یاصول مترق ،یغن یفقه هنیشیپ ت؛برخوردار اس یقابل توجه
جبران خسارت قرار  یمبنا توانندیکه م یمدن تیمسئولاز حقوق شهروندان، و قواعد عام 

 ییهااز اغتشاشات با چالش یحال، در عمل، مواجهه با خسارات ناش نی. با ارندیگ
و  ینیتقن یباشد، حاصل نبود سازوکارها یاز ضعف مبان یاز آنکه ناش شیست که بارو روبه
 حوادث است. نیا یهایدگیچیروز و متناسب با پبه ییاجرا

دولت در قبال  تیمسئول ییدر شناسا یطولان نهیشیمقابل، حقوق انگلستان که پ در

را در قالب مقررات خاص  مشخص یدارد، چارچوب یانواع خسارات شهرآشوب یبرخ

احراز  یارهایعدامنه شمول، م ثیاز ح زینظام ن نیوجود، ا نیکرده است. با ا ینیبشیپ

 قرار گرفته است. یمدن یدانان و نهادهاحقوق یجبران، مورد نقد جد تیو کفا تیمسئول

                                                           
1 Breach of Duty  
2 Causation 
3 Foreseeability 
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 نیکه هرچند انگلستان از تجربه تقن دهدینشان م کردیدو رو نیا یقیتطب یبررس

 کیبرخوردارند، هر  شرفتهیپ یو اصول حقوق اساس یفقه نهیشیاز پ رانیو ا یاصاختص

تمرکز بر  ران،ینقاط قابل ارتقا را بهبود بخشند؛ در ا ،یلیبا انجام اصلاحات تکم توانندیم

خاص و کارآمد، و در انگلستان، توجه به گسترش دامنه جبران و  یچارچوب قانون نیتدو

 هر دو نظام کمک کند. ییکارا یبه ارتقا تواندیم دگانیدانیاز ز یعمل تیحما تیتقو

 جبران خسارات یو نهاد یقانون یهاچارچوب. 1-2

ی در حقوق از اغتشاشات شهر یدر حوزه جبران خسارات ناش یاز مسائل اساس یکی

موجود، از  نیخاص است. قوان طیشرا نیا یو شفاف برا ینبود مقررات اختصاص ،ایران

 به قواعد عام مسئول1339مصوب  یمدن تیمسئولجمله قانون 
 
 یمدن تی، عمدتا

 یهااستنباط ازمندین شاتاغتشا رینظ یاضطرار یهاتیها با وضعو انطباق آن پردازندیم

نظام  یریپذهرچند نشانگر انعطاف تیوضع نیاست. ا نیموسع از قوان ریو تفس ییقضا

 دگانیدانیز یرا برا یحقوق یریپذینیبشیپ تواندیاست، اما در عمل م رانیا یحقوق

 ،یمنظر نهاد از همراه سازد. یبه جبران کامل خسارت را با دشوار یابیکاهش دهد و دست

مهم است.  یهااز چالش گرید یکی یدگیمراجع رس تیو عدم انسجام در صلاح یپراکندگ

 ایز فعل ا یخسارات ناش یبه دعاو یدگیرس تیصلاح یعدالت ادار وانیدر حال حاضر، د

 یموارد ژهیوبه ،یدعاو ریاما سا (11۵: 14۰3 ،یرا دارد،)مشهد یترک فعل مأموران دولت

 یحقوق یعموم یهاگران، به دادگاهاز اقدامات آشوب یناش اینامشخص  سارتبا منشأ خ

 یدسترس نیو تضم یمنسجم دعاو تیریمد ت،یدر صلاح یدوگانگ نی. اشوندیارجاع م

 .کندیرت را دشوار مبرابر به جبران خسا

 ؛مواجه است کردیدو رو انیبا نوسان م رانیا ینظام حقوق ز،ین تیمسئول ینظر مبنا از

 گر،ید یدارد؛ از سو دیمأمور تأک ریبر اثبات تقص یمدن تیقانون مسئول 11سو، ماده  کیاز 

 به احراز ازیبر ضرورت جبران خسارت بدون ن بیچون لاضرر، اتلاف و تسب یقواعد فقه

 کردهایتفاوت رو نیا( 3۲۸: 1393 ،یمیو رح یی)صفا.گذارندیصحه م میمستق ریتقص

 تیتا حما کندیآشکار م شیاز پ شیرا ب ینیو تقن ییقضا هیوحدت رو جادیضرورت ا
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از  یخسارات ناش یاستثنا ،یبُعد عمل در .ردیصورت گ دگانیدانیاز حقوق ز یمؤثرتر

قانون  ۲۸. بر اساس ماده شودیمحسوب م یجد مانع زین یامهیاغتشاشات از پوشش ب

نوع خسارات از شمول تعهدات  نیا مه،یب یهامتداول شرکت هیو رو 131۶مصوب  مهیب

 بدون پشتوانه حما دگانیدانیز جه،یخارج است. در نت گرمهیب
 
و  مانندیم یباق یتیغالبا

 یدشوار لیکه به دل یایندکنند؛ فر  یدولت اقامه دعو ای میعاملان مستق هیعل دیبا ریناگز

 طولان ییشناسا
 
ماده و گسترش شمول  نیاست. اصلاح ا جهینتو کم یو اثبات، معمولا

 .دینما فایاز شهروندان ا تیحما تیدر تقو ینقش مؤثر تواندیم یامهیتعهدات ب

چون لاضرر، اتلاف،  ینیادیبه قواعد بن یبا اتکا رانیا ینظام حقوق ،یبه طور کل

محکم و قابل  یبسترها ،یمدن تیو قانون مسئول یصول مندرج در قانون اساسو ا بیتسب

بسترها اقتضا  نیفراهم ساخته است. تداوم توسعه ا دگانیدانیاز ز تیحما یبرا یاعتماد

قانون جبران خسارات »، تقنینی در ساحت مسئولیت مدنی استیدارد که در چارچوب س

 یگردد؛ قانون ینیبشیو مکمل پ یاختصاص یعنوان سندبه «یاز اغتشاشات شهر یناش

دامنه  نییحوادث، تع ریمرز آن با سا نییو تع یمفهوم اغتشاش شهر قیدق فیکه با تعر

با  ارتجبران خس یعنوان متولدولت به ییشناسا ،مادی و معنویشمول خسارات اعم از 

پرداخت  ثبت و ،یابیارز یروشن برا یفرایند میتنظ ،یمحل ینقش نهادها ینیبشیپ

کردن امکان اعتراض و و فراهم یمال داریمنابع پا ینیبشیخسارت در مهلت مشخص، پ

حوادث ارتقا  گونهنیرا در پاسخ به ا ینظام حقوق یبتواند توان عمل ع،یسر ییقضا یدگیرس

 ریدر مس شرویپ یموجود، گام یهاتیاتکا به اصول و ظرف با ،یابتکار نیدهد. چن

ضمن حفظ انطباق با  تواندیخواهد بود و م یتیحما یسازوکارها تیو تقو یبخشانسجام

 دهد. شیرا افزا یجبران خسارت و اعتماد عموم یاثربخش ،یو فقه یبوم یمبان

 ییهاگروه ایبا افراد  یعلاوه بر برخورد قانون ،ی انگلستاننظام حقوقدر طرف دیگر، 

  یوجه به جبران خسارات ماددر وقوع اغتشاشات مشارکت دارند، ت میطور مستقکه به

انگلستان  یمدن نیمعطوف شده است. قوان زین اند،دهید بیآس عیوقا نیا یکه در پ یافراد

فراهم  انیقربان یرا برا یدولت ینهادها ایو  یمراجع قضائ قیخسارات از طر یریگیامکان پ

 یهامهیجراز جمله حبس،  یمتعدد یهامجازات زین یفریک نیکه قوان یدر حال کند،یم
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اغتشاشات نقش  جادیدر ا میطور مستقکه به یفرادا یرا برا گرید یهاتیو محروم یمال

جرم  کیاغتشاش به عنوان  ، 1 1986نظم عمومی  . طبق قانونردیگیاند، در نظر مداشته

 بیکه به تخر یجمع زیآمقانون، هرگونه اقدام خشونت نی. در اشودیمحسوب م یجد

 . دیآیه خشونت منجر شود، اغتشاش به شمار مب دیتهد ایاموال 

 یعم ایتانیشورش در بر یخیتار نهیزم
 
 یهاو واکنش ینظم عموم نیقوان شرفتیبا پ قا

میلادی  1714که در سال  2«قانون شورش»مرتبط است.  یبه اختلالات مدن یاجتماع

دادن به  با قدرت یعموم ینظم یدر مورد ب ندهیفزا یهایکاهش نگران یوضع شد، برا

 شیوه  نیشد. ا یطراح شوند،یم یکه به عنوان آشوب تلق تجمعاتیانحلال  یمقامات برا

است، که بر  شدیدی یفریحرکت قرن هجدهم به سمت مقررات ک نشانگر یگذارقانون

 ,Radzinowicz, 1968کند.) یم دیتأک یحقوق یها سمیمکان قیضرورت حفظ نظم از طر

p.50)  

در این  بود.مواجه  یمتعدد یهای، انگلستان با ناآراممیلادی قرن هجدهم لیدر اوا

 قانون» 1714اوت  1 خیتاردر  یو حفظ نظم عموم هایکنترل ناآرام به منظور وضعیت

ها و به منظور کنترل شورش که قانون نی. ادیپارلمان انگلستان رس بیبه تصو «شورش

تا در صورت بروز شورش،  دادیاجازه م یوضع شد به مقامات محل یعموم یهایناآرام

 یهااز جنبه یبا گذشت زمان، برخ. انجام دهند تیمتفرق کردن جمع یرا برا یاقدامات

 ای از مفاد آن اصلاح یاریبس ستم،یدر قرن ب ت،یقانون مورد انتقاد قرار گرفت و در نها نیا

رفته در نظر گ یخیقانون تار کیبه عنوان  «قانون شورش»در حال حاضر  .لغو شد

 (Flett, 2015, p.1 ).شودیم

قانونی مشخصی را برای  نظام حقوقی انگلستان، در مواجهه با اغتشاشات، چارچوب

قانون جبران »جبران خسارات وارده به شهروندان تدوین کرده است. این رویکرد، با تصویب 

 رمذکو قانون به خود گرفته است. یشکل عمل3«1886خسارات ناشی از اغتشاش مصوب 

                                                           
1 Public Order Act 1986 
2 Riot Act 
3 Riot (Damages) Act 1886  (RDA 1886) 



 

  سازیانخوشکار؛ سیدابوالقاسم نقیبی، مرتضی چیتحسین دارابی؛ محمد بهرامی|  ... مسئولیت دولت در جبران

 
153 

 

به  از اغتشاش یجبران خسارات ناش نیاست که هدف آن تضم ستانانگل مصوب پارلمان

جبران  یبرا یو حقوق یاجتماع یازهایدر پاسخ به ن قانوناین است.  دهیدبیاشخاص آس

در  و دیرس بیدر انگلستان به تصو یعموم یهااز اغتشاشات و شورش یخسارات ناش

و  ییاجرا یدولت و نهادها تیئولمس تیتقو ده،یدبیحفاظت از حقوق افراد آس یراستا

 ییهایکاست اد،یقدمت ز لیقانون به دل نیحال، ا نیاست. با ا ی بودهحفظ نظم عموم

امر موجب شد که  نیدر انگلستان، آشکار شد. ا 2011داشت که پس از اغتشاشات سال 

 .ردیو اصلاح آن مورد توجه مقامات قرار گ یضرورت بازنگر

 خیدر تار یمدن یهایناآرام نیتراز گسترده یککه ی 2011 سال اغتشاشات انیجر در

اموال، سرقت، حمله  بیتخر رینظ ی، اقدامات متعددشودیکشور محسوب م نیمعاصر ا

گسترده در سطح شهرها رخ داد که از منظر حقوق  ینظمیب جادیو ا سیپل یروهایبه ن

 1 1977 یفریک میو قانون جرا 9861 یهمچون قانون نظم عموم یمقررات لیذ ،یفریک

به سرعت اقدام به  ها،یناآرام نیدر واکنش به ا ایتانیبر دولت. و مجازات بودند بیقابل تعق

 ییقضا یهایدگیدر رس عیبازداشت گسترده افراد و تسر رانه،یسختگ یقانون ریتداب یاجرا

ن نواقص قانون اغتشاشات، آشکار شد نیا یحقوق یامدهایپ نیتراز مهم یکینمود. 

 یچارچوب قانون نیدولت را وادار به اصلاح ا که بود 1886جبران خسارت اغتشاش 

 ( Rusbridger,2011, p.2)کرد.

فاقد  1886نشان دادند که قانون  یمتعدد یعلم یو نقدها یحقوق یهاپرونده

در  تیسو، عدم شفاف کیمعاصر است. از  یازهایبه ن ییگوپاسخ یکارآمد برا یهازمیمکان

 نمشمول جبرا قیها در خصوص مصادمتعارض دادگاه یرهایاغتشاش و تفس فیتعر

بار  لیتحم گر،ید یشد. از سو ییقضا هیخسارت، منجر به بروز اختلافات گسترده در رو

 بودجه ،یمحل سیپل یروهایبر ن نیسنگ یمال
 
 سازنهیمحدود داشتند، زم یاکه عمدتا

 یو کند یدگیچیپ ن،ی. همچندیگرد یعموم یهانهیهز شیو افزا ییاجرا یهاچالش جادیا

به جبران  یابیوکارها را از دستو صاحبان کسب شهروندانمطالبه خسارت،  یهافرایند

                                                           
1 Criminal Law Act 1977 
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 (Home Office, 2015, p.6) .داشتیموقع بازمعادلانه و به

)مأمور بررسی  نگهانیبر گزارش ک هیها، با تکچالش نیدر پاسخ به ا ندولت انگلستا

متعدد، اقدام به  یحقوق یهایو بررساز سوی وزارت کشور(  1886قاط ضعف قانون ن

در  نینو یکردیقانون، رو نینمود. ا  2016از اغتشاش  یقانون جبران خسارت ناش نیتدو

 یناش یبار مال تیریاز متضرران و مد تیحما س،یپل یروهایت دولت، نقش نیمسئول نییتع

با  یاصلاح شنهاداتیپ جه،یدر نت (Kinghan, 2013, pp.9-18) .از اغتشاشات ارائه داد

 ت،یو عدالت در جبران خسارات ارائه شد که در نها یکارآمد ت،یشفاف شیافزا تیمحور

 ۲3در  1این قانون را هموار ساخت. 2016د در سال یقانون جد بیو تصو نیتدو ریمس

 Edmonds,&Strickland ) .الاجرا شدلازم ۲۰17 لیآور ۶و از  دیرس بیبه تصو ۲۰1۶ مارس

2015, p.3) 

به  1۸۸۶در نظام حقوقی انگلستان، تحول قانون جبران خسارت اغتشاشات از قانون 

 رییتغ نیا. های عمومی و دامنه تعهدات دولت است، نشانگر دگرگونی در سیاست۲۰1۶

 منعکس شده است که نشانگر زیبلکه در انتخاب واژگان ن یحقوق یتنها در محتوانه

 Edelman ,et) .شودیدر مفهوم جبران خسارت و دامنه تعهدات دولت محسوب م یدگرگون

all, 2024, p.10) 

، بر جبران کلیه خسارات مادی تأکید داشت، ”damages“ با استفاده از واژه 1۸۸۶قانون 

شده را اتخاذ کرده است؛ ، رویکردی کنترل”compensation“ کارگیریبا به ۲۰1۶اما قانون 

های غیرمستقیم را پوشش شود و زیانکه تنها خسارات مستقیم را شامل میطوریهب

 (Garner, 2005, pp.302, 417 ) دهد.نمی

 بهبود نظام جبران خسارت یهاتیها و ظرفچالش. 2-2

، گامی مهم در راستای تنظیم رابطه میان دولت و شهروندان در قبال ۲۰1۶قانون 

ی برداشته و مسئولیت جبران خسارت را، بدون نیاز به اثبات خسارات وارده در حوادث شهر

این قانون، در صورتی که  1پلیس محلی قرار داده است. بر اساس ماده  هتقصیر، بر عهد

                                                           
1 Riot Compensation Act 2016 
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دارایی شخصی )اعم از منقول یا غیرمنقول( در جریان شورش، آسیب ببیند، تخریب شود 

طور کامل تحت پوشش بیمه ه نباشد یا بهیا به سرقت رود، و آن دارایی یا خسارت وارده، بیم

 از پلیس محلی مطالبه قرار نگرفته باشد، زیان
 
دیده این حق را خواهد داشت که مستقیما

خسارت نماید. این رویکرد)مسئولیت مطلق( بدین معناست که صرف وقوع اغتشاش و 

از اینکه گردد، فارغ ورود خسارت مستقیم، سبب تحقق مسئولیت و الزام به جبران می

تقصیر یا قصوری از سوی نهادهای مسئول در پیشگیری یا کنترل حادثه صورت گرفته باشد 

دارد که بر اساس آن، دولت  1یا خیر. این مبنای مسئولیت، ریشه در نظریه وظیفه عمومی

ای بنیادین در تأمین نظم، امنیت و آرامش عمومی و نهادهای انتظامی و امنیتی، وظیفه

و در صورت نقض این وظیفه و بروز ( Tofaris and Steel, 2016, p.130)ده دارند جامعه بر عه

 2خسارت به شهروندان، مسئول جبران آن خواهند بود.

 دیداده و تأک رییدر قبال اغتشاشات تغ تیدولت را نسبت به مسئول کردیرواین قانون 

 نیگذاشته است. ا گرانمهیب تیمسئول شیدولت و افزا یبر کاهش تعهدات مال یشتریب

شوند  یمتک یامهیب یهابه پوشش شتریوکارها و افراد بتحول موجب شده است که کسب

 یهافرایند قیبه جبران خسارت از طر یدر دسترس یدیجد یهاحال، چالش نیو در ع

در جهت اصلاح نظام جبران خسارت  یقانون اگرچه گام نیا .شده است جادیا یادار

و نقش  دگانیدانیاز ز تیحما زانیرا درباره م یچنان انتقاداتاما هم شود،یمحسوب م

    ) ,p.2017Rose ,350 (است. ختهیاز اغتشاشات برانگ یدولت در جبران خسارات ناش

، با دقت در ماهیت خسارات قابل جبران، دامنه شمول قانون را مشخص ۲۰1۶قانون 

به اموال منقول و غیرمنقول این قانون، خسارات قابل جبران را  4نموده است. ماده 

دیده در جریان اغتشاش محدود کرده است. این امر بدان معناست که صدمات بدنی آسیب

و خسارات غیرمالی )معنوی( و همچنین خسارات تبعی )مانند از دست دادن سود 

وکار به دلیل تعطیلی اجباری( از شمول این قانون خارج هستند. با این حال، یکی کسب

های مهم این قانون، شمول جبران به خسارات وارد بر وسایل نقلیه موتوری و اموال یاز ویژگ

                                                           
1 Public Duty 
2 Riot Compensation Act 2016, Section 1(1) 
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گذار دیده بیمه باشند، قانونشده است. این بدان معناست که حتی اگر اموال زیانبیمه

گر، یا در مواردی که اجازه داده است که در صورت عدم پوشش کامل خسارت توسط بیمه

کند، شرکت بیمه حق مراجعه به پلیس نامه پرداخت میایط بیمهگر خسارت را طبق شر بیمه

محلی و دریافت غرامت را خواهد داشت. این سازوکار، رویکردی حمایتی را از سوی دولت 

دهد. علاوه بر این، طبق ماده ای نشان میدیدگان و همچنین نهادهای بیمهدر قبال زیان

عادل یک میلیون پوند تعیین شده است. قانون، برای هر مورد خسارت، سقف جبران م ۸

دهنده جدیت در جبران خسارت باشد، اما در این تعیین سقف، هرچند می تواند نشان

بر اساس مواد اغتشاشات گسترده یا در خصوص واحدهای اقتصادی کلان، ناکافی است. 

ی ها، پلیس محلی به عنوان مرجع اولیه مسئولیت دریافت درخواست1این قانون ۶و  ۵

دیدگان تعیین شده است. متقاضیان موظفند درخواست خود را در خسارت از سوی زیان

روز( ارائه دهند. پلیس، پس از بررسی و ارزیابی دقیق خسارت  4۲های قانونی مقرر)مهلت

وارده، مکلف است ظرف مدت زمان مشخصی نسبت به پرداخت آن اقدام نماید. در صورتی 

و پلیس در خصوص میزان خسارت یا شرایط آن بروز کند، قانون  دیدهکه اختلافی میان زیان

بینی کرده است. این نظام، از یک سو، موجب امکان رجوع به مراجع قضایی را نیز پیش

شود و از سوی دیگر، فرایند جبران های عمومی میکاهش بار قضایی بر دوش دادگاه

مالی مورد نیازشان را تسهیل  دیدگان به حمایتخسارت را تسریع کرده و دسترسی زیان

 .نمایدمی

از  یعیوس فیبه پوشش ط یگذاردر مقام قانون ۲۰1۶مجموع، اگرچه قانون  در
عادلانه و  یپرداخته است، اما از منظر اجرا مه،یاشخاص فاقد ب یخسارات، از جمله برا

 جادیا ریظن ییشنهادهایمواجه است. پ ییهاییهنوز با نارسا ر،یپذبیاز اقشار آس تیحما
در مواقع بحران، از جمله  یعموم یهاکمک تیتقو ای یصندوق جبران خسارت اضطرار

 نیرفع ا یبرا یحقوق یهالیتحل یو برخ یرسم یهااست که در گزارش ییراهکارها
 .رندیقانون مورد توجه قرار گ یدر اصلاحات آت توانندیاند و مخلأها مطرح شده

                                                           
1 Riot Compensation Act 2016, Section 1&2 
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(Chartered, 2016, p.2) 
  تحقق اغتشاش طیشرا صیو تشخ فیاز نقاط ضعف قانون، ابهام در تعر گرید یکی

 1986 یقانون نظم عموم از 1اغتشاش  یف. تعرردیگیاعمال قانون قرار م یاست که مبنا

ن یاست. ا سیپل یریگمیو تصم ریتفس ازمندین یواقع طیآن با شرا قیبرگرفته شده، اما تطب
 منجر شود.  یبه دعاو یدگیدر رس ینابرابر یو حت یاقهیسل ریامر ممکن است به تفاس

 دیدر حقوق انگلستان، با ۲۰1۶مرتبط با قانون  2ییقضا یهادر خصوص وجود نمونه
 جد یخاص و اجرا تیماه لیقانون به دل نیگفت که ا

 
طور گسترده در ، هنوز بهدشینسبتا

قانون  این عدم استناد بههمچنین  قرار نگرفته است ریتفس ایمورد استناد  ییقضا یدعاو
 فیتعر طیواجد شرا یهایبه فقدان ناآرام یتا حد توانیانگلستان را م ییقضا یدر آرا
جبران  یقانون، که برا نیشدن قانون نسبت داد. ا ییپس از اجرا «اغتشاش» یحقوق

ماده  فیدر چارچوب تعر مهیب یهاشرکت یادعاها ای یکاف مهیفاقد ب موالا یخسارات ماد
 یخشونت جمع رینظ یارانهیگسخت طیشده، به شرا یطراح 19۸۶ یقانون نظم عموم 1

، که محرک ۲۰11نفر وابسته است. از زمان اغتشاشات لندن در سال  1۲با حضور حداقل 
مشابه در  یدادهایبود، انگلستان شاهد رو دیجد نونقا نیو تدو 1۸۸۶قانون  یبازنگر

 ارجاع فقدا نیگسترده نبوده است. ا اسیمق
 
ن، فرصت طرح ادعا تحت قانون و متعاقبا

قانون فراهم  ییقضا ریتفس یبرا یانهیرا به حداقل رسانده و زم ییبه محاکم قضا یدعاو
 .نکرده است

اغتشاش  دعاویدفتر  ری، نظیادار یبا استقرار سازوکارها ۲۰1۶قانون همچنین 
را  درخواست هااز  یاریبس (8ده ما 1بند پوند ) ونیلیم کیسقف غرامت  نییو تع( ۶ ماده)

جامع  یهابا ارائه پوشش نیز انگلستان مهی. نظام بکندیوفصل محل ییرقضایغ هدر مرحل
را کاهش داده است،  یعموم یجبران میبه توسل به رژ ازیاز اغتشاش، ن یخسارات ناش یبرا

 یاز نهاد محل 1ماده  ۲خسارات را جبران کرده و تحت بند توانندیم مهیب یهاشرکت رایز
 یاز مفاد قانون، دشوار یمحدود عموم یآگاه ن،یمطالبه کنند. افزون بر ا رامتغ ،سیپل

به توافقات خارج از  سیپل یمحل ینهادها شیاغتشاش در محاکم، و گرا طیاثبات شرا
هستند که استناد به قانون را در  یعوامل مکمل ،ییقضا یهانهیاجتناب از هز یدادگاه برا

                                                           
1 Riot 
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به  ازیخسارات بدون ن تیریقانون در مد یی، کاراهایژگیو نیاند. امحدود کرده ییضاق یآرا
آن در مواجهه با  تیدرباره ظرف ییهاهرچند پرسش دهد،یرا نشان م ییقضا یدعاو
 .سازدیمطرح م ندهیآ یاحتمال یهایناآرام

 هیا بر پاهیو شهرآشوب یاز حوادث جمع یجبران خسارات ناش ران،یا یدر نظام حقوق
و مقررات خاص  یعموم نیشده در قوان ینیبشیپ ییاجرا یهااز نهادها و فرایند یاشبکه

انگلستان وجود ندارد،  ۲۰1۶و جامع مشابه قانون  حیصر یا. گرچه مقررهردیگیانجام م
و  یاجبار مهیمانند ب یتیحما یاختلاف، و سازوکارها حل یشوراها ،ییاما نظام قضا

در  رانیا ی. تجربه عملدهندیرا پوشش م فهیوظ نیطور پراکنده ااد، بهامد یهاصندوق
 تینشان داده است که ظرف یتیامن یدادهایسوانح گسترده و رو ،یعیطب یایبلا تیریمد

 کیخسارات وجود دارد، هرچند فقدان  یجبران فور یمنابع برا جیو بس یسازمانده
 یجبران شود. ارتقا وهیو ش زانیسرعت، مموجب تفاوت در  تواندیواحد م یچارچوب قانون

 ینیبشیهمراه با پ ،یو امداد یامهیب ،ییقضا ،یانتظام ینهادها انیم یهماهنگ
 کند که هم جادیا ییالگو تواندیبه مطالبات، م یدگیرس یها و مراحل مشخص برامهلت
 است. نرایا یو ساختار حقوق یبوم یهایژگیدارد و هم متناسب با و یشتریب یکارآمد
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 گیرینتیجه

که نظام حقوقی ایران با وجود  دیشده روشن گردانجام یقیتطب لیدر پرتو تحل
برخورداری از مبانی فقهی غنی و اصول حقوقی مترقی، در زمینه تقنینی جبران خسارات 

هایی مواجه است. فقدان قانون خاص، پراکندگی و ابهام در صلاحیت شهرآشوبی با کاستی
ی، تعارض مبانی مسئولیت و ضعف تعامل میان نظام بیمه و دولت از جمله مراجع رسیدگ

ویژه های حقوقی انگلستان، بهمشکلات نظام حقوقی ایران در این حوزه است. برخی آموزه
در خصوص تدوین قانون خاص، تعیین مرجع اداری و قضایی، پذیرش مسئولیت دولت 

گر و دولت، قابل بینی تعامل مؤثر میان بیمهشبدون نیاز به اثبات تقصیر در اغتشاشات و پی
منظور ارتقای اقتباس و انطباق با ساختار فقهی و حقوقی ایران است. بر این اساس، به

 کارآمدی حقوقی در این حوزه، ضروری است:
قانون مستقل جبران خسارات ناشی از اغتشاشات شهری با تعریف دقیق مفاهیم و  .1

 ند رسیدگی تدوین شود.تعیین حدود مسئولیت و فرای
مرجع تخصصی اداری با ساختار استانی ذیل وزارت کشور برای رسیدگی به این دعاوی  .۲

 بینی و صلاحیت نهایی رسیدگی قضایی به دیوان عدالت اداری واگذار گردد.پیش
مسئولیت دولت در این حوادث بدون نیاز به اثبات تقصیر و بر مبنای وظیفه عمومی  .3

 قهی و اصول قانون اساسی پذیرفته شود.مبتنی بر قواعد ف
قانون بیمه در راستای حذف استثنای خسارات  ۲۸ای اصلاح و ماده نظام بیمه .4

 گر به دولت در این زمینه بازنگری شود.اغتشاشات و امکان رجوع بیمه

 

  



 

31 شماره | 9دوره  | 1405تابستان  | تطبیقیو توسعه در حقوق  قیصلنامه تحقف   

 

 
 

160 

 فهرست منابع

 منابع فارسی

 ۲4(: 7سسه حقوق تطبیقی، )(. عدالت کیفری در دیدگاه حمورابی. نشریه مو13۵9آشوری، محمد. ) .۲

 (. کلیات حقوق اداری. تهران: میزان. 1377الله. )انصاری، ولی .3

 یبا مطالعه مورد یدر حقوق خصوص یقی(. کارکرد حقوق تطب14۰3. )دهیسپ ،یراض ا؛یلع ،یدیجن .4

. 9۰-۶3، (۲3)7 ،یقیو توسعه در حقوق تطب قیفصلنامه تحقوجه التزام. 

2024.2028057.1332law./10.22034https://doi.org/  

نامه: فرهنگ متوسط دهخدا. تهران: دانشگاه تهران، مؤسسه (. لغت139۰اکبر. )دهخدا، علی .۵

 انتشارات و چاپ. 

 (. مسئولیت مدنی دولت. تهران: نشر میزان. 14۰۰زرگوش، مشتاق. ) .۶

(. مسئولیت مدنی: الزامات خارج از قرارداد. 1393الله. )حسین و رحیمی، حبیبصفایی، سید  .7

 تهران: سمت.

 (. مسئولیت مدنی تطبیقی. تهران: شهر دانش. 1399الله. )صفایی، سید حسین و رحیمی، حبیب .۸

 ؛ابوالفضل، احمدزادهزاده، محمد؛ داماد، سیدمصطفی؛ درویشصفائی، سید حسین؛ محقق .9

، انجم شعاع ؛غلامحسین، الهام ؛محمد علی، اخوت ؛داریوش، اشرافی؛ د علیمحم، اردبیلی

، بشیریه ؛حسن، بادینی؛ سیدعلیرضا، آوایی ؛مسلم، آقایی طوق ؛علیرضا، آبین ؛محمدمهدی

 ؛زینب، تعالی ؛جعفر، پوربدخشان ؛محمد باقر، پارساپور ؛بهرام، بهرامی ؛محمود، براتی نیا ؛تهمورث

، حبیب زاده ؛محمد هادی، جواهر کلام؛ عبدالرضا، جوان جعفری بجنوردید؛ محمدجوا، جاوید

، داراب پور ؛محمدرضا، خسروی ؛علی عباس، حیاتی ؛سید محسن، حسینی پویار؛ محمدجعف

 ؛محمدمهدی، ساقیان ؛سید قاسم، زمانی ؛بهزاد، رضوی فرد ؛ولی، رستمی ؛هما، داودی ؛مهراب

، شریعت باقری ؛حسین، سیمایی صراف ؛لیغلامع، سیفی زیناب ؛محمدحسین، ساکت

 ؛محمد، عابدی ؛جواد، طهماسبی؛ سید محمد، صدری ؛عباس، شیخ الاسلامی ؛محمدجواد

، فیض ؛رقیه، فراهانی ؛حجت الله، فتحی ؛بدیع، فتحی ؛علی اصغر، عربیان ؛محمود، عباسی

ملک  ؛سنح، مرادی ؛حمزه، محمدی ؛حسن، محسنی ؛محسن، محبی ؛عباس، کریمی ؛علیرضا

. اکبرعلی، ابوالفضل و همتیان، نیکوکار ؛سیدفاضل، نوری ؛سیدعباس، موسوی ؛فهیمه، زاده

فصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق «. ایران 14۰1های یابی حقوقی در ناآرامیمسئله(. »14۰1)

. ۶۵-7(، 1۶)۵(، دانشنامه های حقوقی سابقتطبیقی)

2023.702162law./10.22034https://doi.org/  

 السلام(.. تهران: دانشگاه امام صادق )علیهتأمین اجتماعی(. 13۸۵طالب، مهدی. ) .1۰

 . تهران: انتشارات سمت. حقوق اداری(. 139۰طباطبایی مؤتمنی، منوچهر. ) .11

https://doi.org/10.22034/law.2024.2028057.1332
https://doi.org/10.22034/law.2023.702162
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دهی بازشناسی الگوهای نوین پاسخ(. 14۰4ریه، تهمورث. )یعلیپور کیوی، هدی؛ معظمی، شهلا؛ بش .1۲

لنامه تحقیق و توسعه فصن. به بزهکاری اطفال و نوجوانان در حقوق انگلستان با نگاهی به حقوق ایرا

. 194-1۶7(. ۲۶)۸، در حقوق تطبیقی

42804.14652024.20law./10.22034https://doi.org/  

 . تهران: انتشارات امیرکبیر. فرهنگ عمید(. 13۶4عمید، حسن. ) .13

 . تهران: نشر دادگسترمسئولیت مدنی دولت نسبت به اعمال کارکنان خود(. 137۶غمامی، مجید. ) .14

  . تهران: انتشارات دانشگاه تهران.های خارج از قرارداد: ضمان قهریالزام(. 13۸۶کاتوزیان، ناصر. ) .1۵

 . ترجمه چنگیز پهلوان. تهران: گیو. ی دولت در ایراننظریه(. 1379، کاترین سواین فورد. )لمبتون .1۶

 . تهران: خرسندی. قانون دیوان عدالت اداری در نظم حقوقی کنونی(. 14۰3مشهدی، علی. ) .17

صلاحیت و آئین دادرسی دیوان عدالت (. 14۰4ی احمدآبادی، حسین. )محمدمولابیگی، غلامرضا و  .1۸

 تهران: جنگل. . اداری

 فروشی خیام.. تهران: کتابفرهنگ نفیسی(. 1343اکبر. )نفیسی، علی .19

 عربیمنابع 

 هالنشر الإسلامي التابع ه. قم: مؤسسهیالفقه نیالعناوق(.  1417عبد الفتاح. ) ریم دیس ،ینیالحس .۲۰

 .المدرسین هلجماع

. قم: الإسلامشرائع حیتنق یلمسالک الأفهام إق(.  1413. )یالعامل یبن عل نیالدنیز ،یثان دیشه .۲1

 یمعارف اسلام ادیبن
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