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مطالعه تطبیقی حقوق ایران و های تعقیب کیفری؛ ماگرایانه از آزادی عمل مقتفسیرهای مدیریت

 1لاکامن  حقوقینظام

 چکیده:

دی زاآیب برخوردار است؛ از تعقای برای آغاز یا عدم آغهای حقوقی معاصر، مقام تعقیب کیفری از اختیارات گستردهنظام اکثردر پژوهش ها نشان داده اند که 

ستای کارآمدی نظام شود. این آزادی عمل، هرچند به ظاهر در راهای غیررسمی نیز اعمال میتنها در چارچوب مقررات رسمی بلکه از طریق رویهکه نه عملی

چار تغییر نماید. دتواند اهداف بنیادین عدالت کیفری را گیرد که میشود، در عمل تحت تأثیر عوامل فراقانونی متعددی قرار میفری توجیه میعدالت کی

های تعقیب گیری مقامچه تأثیری بر نحوه تصمیم گراییرویکرد مدیریته پردازد کررسی این پرسش اساسی میپژوهش حاضر با تمرکز بر این واقعیت، به ب

تحلیلی -توصیفی کیبیین پژوهش از نظر ماهیت، کیفی و با رویکرد ترا کارگیری آزادی عمل خود در شروع تعقیب کیفری و تعیین عنوان اتهامی دارد؟در به

ها، دادیاران، مل دادستانشا نفر از کنشگران نظام عدالت کیفری ۳۵با  ساختاریافتههای بخش داخلی از طریق مصاحبه عمیق نیمهداده. انجام شده است و تطبیقی

 ،ایگیری از روش کتابخانهدر بخش تطبیقی نیز با بهره. پرونده قضایی منتخب گردآوری شد ۲۰و همچنین تحلیل محتوای  و وکلای دادگستریکارمندان 

های دهد که شاخصنشان مییافته های پژوهش . نگلستان( مورد سنجش قرار گرفتلا )آمریکا و اهای کامنهای حقوقی نظامهای میدانی با رویهیافته

های تعقیب انجامیده قامای در ساختار و عملکرد نهاد تعقیب کیفری نفوذ کرده است. این نفوذ به تغییر نگرش و کارکرد مگرایی به نحو قابل ملاحظهمدیریت

های عملکردی سوق داده ها و ارتقای شاخصسمت نقشی مدیریتی در تخصیص منابع، کنترل حجم پرونده عنوان مجری عدالت را بهو نقش سنتی دادستان به

رای مدیریت تراکم بدین معنا که در هر دو بستر، ابزار آزادی عمل ب .های مورد مطالعه استمیان نظام تحلیل تطبیقی حاکی از همگرایی کارکردی .است

از  .نمود یافته است شود، با این تفاوت که در غرب این امر در قالب نهادهای رسمی و در ایران از طریق راهکارهای غیررسمیها به کار گرفته میپرونده

رایم مستوجب حبس به جسازی اتهامات، تغییر عنوان اتهامی از اهمیت، گرایش به غیرکیفریو کم توان به عدم تعقیب جرایم خردهای بارز این تأثیر میجلوه

ین در فلسفه تعقیب دهی به کارآمدی بر عدالت ماهوی اشاره کرد. بر این اساس، نتایج پژوهش بیانگر چرخشی بنیادتر و اولویتهای مالی یا خفیفمجازات

تضمین  ومحوری، که پیامدهای نظری و عملی مهمی برای سیاست جنایی، استقلال مقام تعقیب به سوی کارآمد محوریشی از عدالتکیفری است؛ چرخ

 .حقوق متهمان در پی دارد

، عدم تعقیب، غیرکیفری سازیگراییمدیریتآزادی عمل، واژگان کلیدی: 

معه این مقاله برگرفته از رساله دکتری نویسنده اول با موضوع آزادی عمل دادستان در شروع به تعقیب کیفری و تعیین عنوان اتهامی؛ تحلیل جا.  1

 .شناسی کیفری با راهنمایی دکتر محمدفرجیها در دانشگاه تربیت مدرس است
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مقدمه

آغاز تعقیب کیفری شناخته دار برای مرجع صلاحیتیا تنها  ترینمهمها های حقوقی، دادستاندر بسیاری از نظامامروزه 

کافی دارای اختیارات وسیعی در  لایلدادستان به عنوان مقام تعقیب در صورت وجود دو   (Sarat & Clarke, 2008:389)شوندمی

) ,Kerstetterکنندنظام عدالت کیفری یاد می ۲باندروازه عنوانبه هادادستاناز (. ۳77: 14۰۳)مؤذن زادگان، تعقیب متهمان است
کمتر یا به دلیل  (۲11: 14۰4و به تعبیر برخی پل ارتباطی میان دستگاه قضا و مردم هستند)وفادوست سبزوار و دیگران،  (199۰:۲68

آلبونتی در کتاب خود . ) ,125:2008Miller & Wright(نمایندتشبیه می ۳را به جعبه سیاه ها گاهی آنپذیری تصمیمات آنرویت

کند:  شروع تعقیب، تعیین نوع و درجه اتهام و پایان کاملا آزادانه عمل می صورتبهکه دادستان در گرفتن سه تصمیم کند بیان می

های متنوع و موجود تعریف کرد؛ امری که فرد در انتخاب گزینه اختیارعنوان توان آزادی عمل را بهبراین، میبنا 4بخشیدن به تعقیب.

با وجود گستردگی ابعاد آزادی عمل دادستان، از  .شودمقابل به تصمیمی ناصواب منجر ممکن است به تصمیمی درست یا در 

و  ، تعیین نوع و شدت اتهامگیری نسبت به آغاز یا عدم آغاز تعقیب کیفریتوان به اختیار وی در تصمیمترین نمودهای آن میمهم

 .همچنین تغییر یا تعدیل اتهام بر اساس عوامل قانونی و فراقانونی اشاره کرد

 ,Frederick & Stemen)توجه به منابع و امکانات نظام تعقیب کیفری است  هادادستان گیریتصمیمدر  مؤثریکی از عوامل فراقانونی 
) ,Deversشوندمختومه می ۵ی اتهامها به روش معاملهدرصد بسیار بالایی از پروندهنی بر کامن لا تهای مبامروزه در نظام .88:۲۰1۲(
ی به معنای استفاده  است، 6های اقتصادیدالت کیفری مبتنی بر تحلیلنظام ععملکرد ، به طوریکه در برخی از کشورها 1:۲۰11(

ها و نظام عدالت کیفری به منظور به حداقل رساندن منابع محدود قضایی و به عبارت بهتر کارآمدی در عملکرد دادگاهکارآمد از 

  7تلاش مضاعف و جلوگیری از اتلاف وقت و منابع قوه قضاییه است.

ها و نهادهای مختلف سازمان  ها،نیای امروز به دلیل گسترش تعاملات اجتماعی، اقتصادی و سیاسی و پیچیدگی های فزاینده آندر د

-شکل گرفته و توسعه یافته در این بستر، مدیریت هایمند برای اداره و کنترل امور هستند. یکی از نگرشنیازمند رویکردهایی نظام

های حوزه خدمات با چالش روبه روییبرای  جدیدعنوان رویکردی به آن را توانمیبه عبارتی  .) ,19:1991Hood(است 8گرایی

ن معیارها مداری، سنجش و مدیریت عملکرد، تدویمشتریمانند  های رایج در بخش خصوصیاز روش بر استفاده  عمومی دانست که

  .و استانداردهای مشخص و ارتقای کارایی تأکید دارد

ها و بهداشت عمومی گرفته تا رفاه اجتماعی  و های مختلفی چون بیمارستاناز حوزه یریرت گرایی بسیار گسترده استدامنه ی مد

 .نیستنداین رویکرد مستثنی  آموزش. بی شک نظام های عدالت کیفری نیز به دلیل پیچیدگی های سازمانی و اهداف متعدد از
(O’Connell, 2025:2) ین دلیل این ترها بوده است. مهمگرایی بر نظام عدالت کیفری تدریجی و کندتر از سایر حوزهمدیریت تأثیر

2 -Gate Keeper 
3 -Black Box 
4- Ibid 
5 -Plea Bargaining 
6 - Judicial economy 
7 -Black's Law Dictionary (2004), at 863 
8 -Managerialism 
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. (Masoudian & Poormahyabadi, 2022:307)های فرهنگی نهادهای نظام عدالت کیفری استهای سازمانی و تفاوتامر، بنیان

که با گسترش تحولات کلی  از کشورهای آنگلوساکسون دانست توانمیم های عدالت کیفری به سمت کارایی را ظاآغاز حرکت ن

جامعه مبتنی  -عدالت پیشیگیرانه، مکدونالد سازی -اقتصادی واجتماعی همراه بوده و به کیفرشناسی جدید -کیفری هایسیاستدر 

جویی در زمان و هزینه برای یعنی صرفه ؛شودمعنای اقتصادی آن درک میکارآمدی به در اینجا . 9معروف شده است بر ریسک

های مختومه به منظور رفع یا پیشگیری از انباشت ها و به تبع آن، افزایش حجم پروندهتضمین سرعت بیشتر در رسیدگی به پرونده

در جوامع صنعتی  خصوص زایش تنوع آنها، به، پیچیدگی جرایم و افامروزه .(Pivaty & Johnston, 2023: 2)واقعی یا احتمالی آنها

الاسلامی، شیخ و بخت)جوانکه راهبردهای سنتی در پیشگیری و کنترل جرم ناکارآمد به نظر برسند منجر به این شده استو پیشرفته، 

رار گیرد و کنترل رفتارها ق مورداستفادهآخرین راهکار  عنوانبهکیفری و مجازات  بایستی  از آن جایی که توسل به نظام و (11: 14۰۳

و همچنین افزایش بی رویه حبس سبب بروز سیاست  (Jareborg, n.d.2005:524-525)سودمندتر باشددیگر شاید های به روش

. (Pettus-Davis & Epperson, 2015:3)کاهش نرخ زندانی شدن بود هاآنف در نظام عدالت کیفری شد که هد هاییبرنامهها و 

قضایی در کنترل  جرم، جلب اعتماد عمومی، افزایش روز افزون آمار جرم و  بنابراین تشدید فشارهای ناشی از ناکارایی نظام های

دلایل گرایش نظام  ترینمهماز  توانمیغیر متعارف آن را  هایهزینهبه تبع آن ترس از جرم، طولانی شدن روند دادرسی و گاها 

کیفری را این  گراییمدیریت توانمی درنتیجه (.19۳: 14۰۲ی و دیگران، گرایی دانست)میرکمالهای عدالت کیفری به سمت مدیریت

سازی، رسیدگی به جرایم و در نتیجه حرکت به سوی تمرکززدایی، خصوصی هایهزینهگونه تعریف کرد؛ افزایش کارایی و کاهش 

 (. ۳۰: 1۳94محوری و افزایش اثربخشی)قاسمی کهریزسنگی و فرجیها،  فرایند

به دلیل برخورداری  تعقیب کیفریمرحله ی .مربوط به تعقیب این جرایم است هایهزینه، خصوصدراینمهم  هایشاخصیکی از  

در معرض انتقادات ناشی همواره  شناسایی آزادی عمل برای مقام تعقیباست و به علت  پیچیده، چندلایه و پرهزینه فرایندهایاز 

با وجود انتقاداتی  گرایی را نباید در آن دور از انتظار دانست.تدر نتیجه رخنه مدیری. داز ناکارآمدی و طولانی بودن روندها قرار دار

های عدالت کیفری، پاسخی گرایی وارد است، نباید از نظر دور داشت که ظهور این رویکرد در نظامکه بر پیامدهای مدیریت

کنند که در شرایطی که تقاضا مدافعان این رویکرد استدلال می. محدودیت منابع بوده است ناپذیر به بحران تراکم پرونده واجتناب

پیشی گرفته است، پافشاری بر آیین دادرسی سنتی  ،ستهاظرفیت دادگاهکه همان  ورودی پرونده از عرضه آن یعنی  برای عدالت 

منظر، ابزارهای مدیریتی نظیر عدم از این  1۰.و طولانی، عملاً به معنای تأخیر نامعقول و در نهایت انسداد باب عدالت خواهد بود

به جرایم  بندی جرایم، نه به معنای نادیده گرفتن عدالت، بلکه تلاشی عقلانی برای تخصیص بهینه منابع کمیابتعقیب یا اولویت

                                                           
9 -See: David Garland, The Culture of Control. Crime and Social Order in the Contemporary Society (University of Chicago Press 

2001); Malcolm Feeley and Jonathan Simon, ‘The new penology: Notes on the emerging strategy of corrections and its 

implications’ (1992) 30 Criminology 449; Andrew Ashworth and Lucia Zedner, Preventive Justice (Oxford University Press 2014); 

John Raine and Michael Wilson, Managing Criminal Justice (Harvester Wheatleaf 1993); George Ritzer, The McDonaldization of 

the Society—An Investigation in to the Changing Character of Contemporary Social Life (Pine Forge Press/ Sage Publications 

Company 1996) and Robert Bohm, ‘“McJustice”: On the McDonaldization of criminal justice’ (2006) 23 Justice Quarterly 127. 
10 - Pivaty, A., & Johnston, E. (2023). The move towards efficiency and managerialism in criminal justice: A global 

phenomenon. In Efficiency and Bureaucratisation of Criminal Justice (pp. 1-15). Routledge. Packer, H. (1968). The limits of the 

criminal sanction. Stanford university press. 
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وفصل ت حلهای خرد به سرعبه باور این گروه، یک نظام قضایی که در آن پرونده .یافته استمانند جرایم خشن و سازمان ترخطرناک

شوند، ظرفیت بیشتری برای رسیدگی دقیق به جرایم سنگین خواهد داشت و این امر در نهایت به نفع امنیت عمومی و اعتماد می

گرایی، بلکه در نحوه برقراری توازن میان این کارآمدی ضروری بنابراین، چالش اصلی نه در اصلِ مدیریت .11شودشهروندان تمام می

 .صفانه استو اصول دادرسی من

ترین ابزارهای مهمیکی از  اما از آن جایی که 1۲گرایی در نظام عدالت کیفری انجام شده است. هایی در خصوص مدیریتپژوهش 

گرایی کیفری در فرایند تعقیب کیفری، آزادی عمل وی است. به همین منظور بررسی مقام تعقیب برای اجرایی نمودن اصول مدیریت

ترین گیری وی در شروع به تعقیب کیفری و تعیین عنوان اتهامی و هم چنین بررسی مهمتأثیر آزادی عمل دادستان در نحوه تصمیم

به طور ویژه به مرحله  اولاًهای قبلی در این است که این اثرگذاری حائز اهمیت است. نوآوری این پژوهش با پژوهشهای جلوه

اختصاص دارد و دوم آن که روش پژوهش از نوع کیفی بوده که جای خالی آن در اکثر آن هم به صورت تطبییقی تعقیب کیفری 

ویژه ایالات متحده و لا به، کشورهای حوزه کامنقضاییگرایی و عملی مدیریت اگرچه خاستگاه نظری گردد.ملاحظه می هاپژوهش

های حقوقیِ نوشته و مختلطی همچون ایران نیز انگلستان بوده است، اما پرسش بنیادین این است که آیا این الگوی مدیریتی در نظام

شکل اجرا و ابزارهای مورد  ظام حقوقی، چه تأثیری برهای ساختاری میان این دو نبازتولید شده است؟ و اگر چنین است، تفاوت

ها، بلکه برای درک رو، رویکرد تطبیقی در این پژوهش نه صرفاً برای توصیف شباهتها گذاشته است؟ از ایناستفاده دادستان

و تغییر  در نظام تعقیب کیفری گراییمدیریتابتدا به تبیین  لذا .نمایدسازیِ یک پدیده جهانی ضروری میهای بومیتر مکانیزمعمیق

به روش میدانی، هر یک از این  های دادستان در ایرانتصمیمگرایی در های مدیریتضمن استخراج جلوه و سپس نقش دادستان

افتراق گیرد تا نقاط اشتراک و های حقوقی آمریکا و انگلستان مورد واکاوی تطبیقی قرار میهای موجود در نظامها در پرتو رویهیافته

 .های ایرانی در یک بستر جهانی تحلیل گرددالگوی رفتاری دادستان

 روش تحقیق

                                                           
11 -See: Rouhani, S., Tomko, C., Silberzahn, B., Sherman, S. G., & Cepeda, J. Estimating economic costs of prosecuting simple 

drug possession in Baltimore City. Wright, R. F. (2021). Community prosecution and building trust across a racial divide. 
12 -see: Hamilton, M. (2013). McSentencing: Mass Federal sentencing and the law of unintended consequences. Cardozo L. Rev., 

35, 2199; Masoudian, M., & Poormahyabadi, H. (2022). THE EFFECT OF PIVOTAL EFFICIENCY MANAGEMENT ON 

CRIMINAL PROCEEDINGS. International Journal of Multicultural and Multireligious Understanding, 9(2) ; Soubise, L. 

(2025). Managerialism and the erosion of professional discretion: the case of the crown prosecution service. International 

Journal of the Legal Profession, 1-22; Soubise, L. (2025). Managerialism and the erosion of professional discretion: the case of 

the crown prosecution service. International Journal of the Legal Profession, 1-22; 

یامدها و چالش ها، دانشگاه پعنوان مدیریت گرایی در فرایند کیفری ایران: بسترهای ظهور،  با دکتری اله(. رس1۳94فرجیها, محمد . )به راهنمایی قاسمی کهریزسنگی, راضیه 

های حقوق آموزه .نیی کیفری با تأکید بر حقوق ایراگرا(. چالش عدالت و کارایی در گفتمان مدیریت1۳94قاسمی کهریزسنگی, راضیه و فرجیها, محمد . ) تربیت مدرس؛
 ۳وق و فقه، دوره (. اثربخشی کاهش توسل به حبس از منظر مدیریت گرایی کیفری، مطالعات علوم سیاسی، حق1۳96وزیری، وحید، رامش، اشکان. ).۵4-۲9 ,(9)1۲ ؛ کیفری

ضایی کشور ) با تأکید بر گرایی کیفری بر سیاست جنایی ق(. تأثیر مدیریت14۰۲عبدالملکی, علیرضا . )میرکمالی, سیدعلیرضا , حاجی زاده, نازنین و ؛ ۳۳-۲۵، ۳ /1شماره 

آقابابائی ؛doi: 10.22034/jclc.2023.392798.1842 .۲۲۲-187 ,(۲۲)11 پژوهشهای حقوق جزا و جرم شناسی .هاها و فرصتهای جایگزین حبس(؛ چالشمجازات

 .184-169 ,(9)۵ حقوق فناوری های نوین .(. دادرسی عادلانه در چنبرۀ مدیریتگراییِ دیجیتالِ سامانۀ کیفری14۰۳, روح الدین . )طاقانکی, عظیم و کردعلی وند

 

نشده
ویراستاری 



اولیه| 
 
نسخه
انتشار| 

انتظار 

در 
شده| 
 
پذیرفته
 

Acc
ep

ted
| A

wea
tin

g p
ub

lica
tio

n| 
Draf

t v
ers

ion
| U

ne
dit

ed



5 
 

گرایی ی مدیریتتلاش شده است تا با بررس ابتدا است. و تطبیقی تحلیلی – یپژوهش کیفی و با رویکرد توصیفدر این  روش تحقیق

گیری از روش سپس با بهره .تری از موضوع فراهم شوددر نظام تعقیب کیفری و نقش دادستان در تحقق اهداف آن، درک عمیق

ویژه انگلستان بهلا های حقوقی کامنگرایی در نظامهای حاصل از میدان پژوهش در ایران با تحولات مدیریتمطالعات تطبیقی، یافته

برای مطالعه  های حقوقی انگلستان و آمریکاعلت انتخاب نظام .و ایالات متحده آمریکا مورد سنجش و مقایسه قرار گرفته است

نه مدیریت پرونده یافته در زمیگرایی و وجود نهادهای رسمی و توسعهمدیریت ها به عنوان خاستگاه اصلی نظریهتطبیقی، جایگاه آن

های مورد نیاز دهای استفاده شده و داهای عدم تعقیب است. در این بخش از پژوهش، از روش کتابخانهامله اتهام و سیاستنظیر مع

های ی میان رویهو مقالات پژوهشی مرتبط گردآوری شده است تا امکان مقایسه کارکرد برداری از منابع معتبر حقوقیاز طریق فیش

 .می در غرب فراهم گرددو نهادهای رس غیررسمی در ایران

 بازۀبا  رانخراسان رضوی و تهدر دو استان کیفری  نظام عدالتکنشگران های قضایی و جامعه آماری این پژوهش شامل پرونده 

و تحصیلات  مانند محل سکونت، اشتغال شهرهای انتخابی به دلیل معیارهایی است؛ 14۰4تا اردیبهشت   14۰۲زمانی  فروردین 

بع اطلاعاتی را امکان دسترسی راحت و سریع به منا برآنعلاوهنموده است،  ترآسانها را آوری دادهروند جمعکه  تاس پژوهشگران

 .دینمایمفراهم 

 ها عبارت بودند ازهای مشخص صورت پذیرفت. این ملاکو بر مبنای ملاک 1۳دهدفمن صورت در این پژوهش به گیرینمونه  

تصمیمات قضاییِ مبتنی بر آزادی عمل نظیر صدور قرار منع تعقیب، تعلیق تعقیب یا تغییر عنوان اتهامی ها هایی که در آنپرونده

های خرد، مواد مخدر و جرایم مالی ی جرایم پرتکرار با حجم ورودی بالا مانند سرقتدهندههایی که بازتابپرونده. اتخاذ شده باشد

های امکان دسترسی کامل پژوهشگر به گردشکار و استدلال ها بهتر سنجیده شود ویگرایی بر کنترل ورودباشند تا تأثیر مدیریت

هایی به طور عمدی نمونه پژوهشگر های غیرتصادفی است که یکی از روش های کیفیاست. این مدل در پژوهشمندرج در پرونده

هدف اصلی این روش، دسترسی به   ستند.ها یا اطلاعات خاص مرتبط با موضوع پژوهش هکند که دارای ویژگیرا انتخاب می

 تصویریهدف پژوهش نه ارائۀ  . به عبارت بهترهای غنی، معتبر و مرتبط با پرسش پژوهش است، نه تعمیم آماری به کل جمعیتداده

ز یک سو و افزودن درون نظام تعقیب کیفری ابرانگیختن تأمل سازمانی  بلکه کاری، ۀیرو ف نهاییتعری یا موجود وضعیت از قطعی

ها، این پژوهش شامل دادستان نمونۀ نیاز سوی دیگر است؛ بنابرا ایحرفه گیریتصمیم بر گراییمدیریت تأثیربه ادبیات علمی دربارۀ 

لت نظام عدالت کیفری که دارای تجربه مستقیم و شناخت عمیق از نظام عدابه کنندگانمراجعهدادیاران، وکلا، کارمندان دادگستری و 

های فرایند رسیدگی، که از نظر نوع جرم، شرایط متهم، یا ویژگی خاص های قضاییانتخاب پروندهکیفری هستند و هم چنین 

 است.ای مناسب برای تحلیل موضوع پژوهش نمونه

 ر کمیت یا تعمیم آماریها، معنا و تفسیر نه بشود که تمرکز بر کیفیت دادهای طراحی میگونهها بهدر تحقیقات کیفی، گردآوری داده

. اول تحلیل اسناد و شدندها گردآوری به دو روش داده برای واکاوی وضعیت نظام عدالت کیفری ایران باشد. در این پژوهش

پرونده ی قضایی در مرحله تعقیب کیفری، دستورالعمل ها و بخشنامه های مربوط  است. دوم مصاحبه  ۲۰از جمله تحلیل  14مدارک

                                                           
13 -Purposive Sampling 
14 - Document Analysis 
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مراجعه کننده  6کارمند دادگستری و  ۵وکیل ،  6دادستان و دادیار،  18ساختارمند با کنشگرانی از جمله از نوع نیمهآن هم  1۵عمیق

سپس کنشگرانی که با  صورت ناشناس در این پژوهش شرکت کنندها دعوت کرد تا بهاز آن است. که پژوهشگر ابتدا از چند نفر

 سازی و اثرشبکه  طریق از تحقیق یهران بالقوه را در اختیار گذاشتند. در نتیجه، نموناطلاعات تماس سایر همکا ها مصاحبه شدآن

استفاده شد. طرح مصاحبه  ساختاریافتهنیمه یها، از مصاحبهبرای گردآوری دادههمانطور که ذکر شد  .شکل گرفت16ی برفیگلوله

کرد، انعطاف در ترتیب های مورد نظر هدایت میرا به حوزه و ضمن آنکه پژوهشگر کردعمل می راهنمای موضوعییک  یمنزلهبه

تر صورت عمیقها، بههر موضوع، در صورت اهمیت پاسخ اتهد دساخت. این شیوه اجازه میرا نیز فراهم می هاپرسش و نحوه

، بدون آنکه شودفراهم  نکنشگراو مبتنی بر برداشت و زبان خودِ  هایی غنیبودند تا پاسخ 17زها عمدتاً باپرسش .شود بررسی

 در. شدندای تحلیل آماده َبر هاآن یشدهمتن پیادهپس از ها ضبط صوتی شدند و مصاحبه .ها اثر بگذاردگیری پژوهشگر بر آنجهت

 .ته شدشوندگان تماس گرفبرای رفع ابهام یا تأیید اطلاعات تکمیلی با مصاحبه تلفن طریق از نیز مورد دو

و تفسیرهای پژوهشگر ثبت شده و در نهایت برای تحلیل به کار  هابرداشتها، مشاهدات، آوری دادهگفتنی است در طول جمع 

آزادی  نهیدر زمادبیات نظری موجود  خصوصنیدرا ها آشنا شد، ، ابتدا پژوهشگر با داده18در مرحلۀ تحلیل مضمونبرده شدند. 

با سپس کدگذاری و استخراج مضامین اصلی ی تعقیب و معامله اتهام شناسایی شدند. هانیگزیجاگرایی، عمل دادستان، مدیریت

های ی اصلی پژوهش استخراج و جلوههامقولهی فوق  از دل مطالعات میدانی  انجام شدند و با تلفیق ادبیات نظری  هاروش

 گرایی در نظام تعقیب کیفری مورد نقد و بررسی قرار گرفت.مدیریت

 : مسئلهبیان  .1

وده در نظام عدالت کیفری ب گراییمدیریتاخیر ظهور  یهادههدر  شناسیجرم هایپژوهشمحورهای اصلی  ترینمهمیکی از 

. براساس اندبودهاز این رویکرد  متأثرشروع کنندگان تعقیب کیفری نیز  عنوانبه هادادستان. (Salet & Terpstra, 2020:827)است

به تدریج  ودر تعقیب جرایم برخوردار است  ایویژهدر منابع از اهمیت  جوییصرفهاین رویکرد کارآمدی، سرعت در رسیدگی و 

 در نظام تعقیب کیفری شد.  هادادستانسبب تغییر نقش 

متعهد به تعقیب جرایم بر اساس  هاآنو  (Podgor, 2018:399)شودمینمایندگان یا وزرای عدالت یاد  عنوانبههمواره  هادادستاناز 

طای آزادی عمل و علت اع قوانین مصوب هستند و هدف اصلی شان تحقق عدالت از طریق اجرای صحیح قوانین و مقررات است

، حالبااین. پذیر بگیرندانعطاف هایدهد تصمیمکه اجازه مینیز دقیقا همین تعهد به عدالت و کارایی است،   هادادستانگسترده به 

 برداشت بر تواندمی سیاسی فشارهای یا اجتماعی عدالت کارایی، بر تأکید مانندهای حاکم بر نظام تعقیب کیفری  هنجارها و ارزش

ها ممکن است بین ، دادستانآمریکامانند  عدالت کیفریهای برای مثال، در نظام . 19باشد تأثیرگذار خود ایحرفه نقش از دادستان

                                                           
15 - In-depth Interviews 
16 - Snowballing 
17 - Open-ended 
18 - Thematic Analysis 
19 -See: Wright, R. F., & Levine, K. L. (2016). Place matters in prosecution research. Ohio St. J. Crim. L., 14, 675. 
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آمیز تعادل مانند کاهش مجازات برای جرایم غیرخشونت "محورعدالت"و رویکردهای نوین  "مجری قانون" عنوانبهشان نقش سنتی

 .برقرار کنند

این مفهوم در ۲۰.کنندشان را ترسیم میهای شغلیدر ذهن خود حدود و ثغور مسئولیت هادادستاناز جمله کارمندان هر سازمانی، 

به این معناست که کارکنان  نگرش نسبت به حرفهشود. شناخته می ”۲1نگرش نسبت به حرفه“شناسی شغلی با عنوان ادبیات روان

دانند و باور دارند کنند، چه نوع وظایف، اهداف و مسائلی را در محدوده مسئولیت خود میچگونه نقش شغلی خود را تعریف می

افراد مختلف ممکن است حتی در یک سازمان مشابه،  .برای اثربخش بودن، چگونه باید با این وظایف و مسائل برخورد کنند

اجرای "برای نمونه، دادستان ممکن است نقش خود را بیشتر بر . (Parker, 2007:404)های نقشی متفاوتی داشته باشندگرایش

تأکید دارد. مطالعات اخیر نشان  "مجرمان بازپروریپیشگیری از جرم و "ری بر دیگ کهدرحالیمتمرکز کند،  "گیرانه قانونسخت

 ,.Lowrey-Kinberg et al)گذاردتأثیر می مختلف تعقیب ها در مراحل های دادستانگیریها بر تصمیمدهد که این گرایشمی
۲۰۲1:۲۳9). 

های متناقض یا الزامات ناسازگار یعنی وجود درخواستاست؛  ۲۲تعارض نقشدر این میان باید به آن توجه کرد،  مفهوم دیگری که

برای انجام یک  :هایی مانندپرسشارزیابی این که تعارض نقش وجود دارد معمولا از  برای.  (Rizzo et al., 1970)در محیط کار

استفاده ؟ کردهای ناسازگار دریافت خواستاز طرف دو یا چند نفر، در؟ یا آیا کردید برخلاف قانون یا سیاست عمل وظیفه با

در حرفه دادستانی، این تعارض اغلب رخ به معنای وجود تعارض نقش باشد.  تواندمیفوق  هایپاسخ مثبت به پرسش .شودمی

ها )به دلیل کمبود منابع یا انتظارات عمومی( و تعهد دهد؛ برای مثال، دادستان ممکن است بین فشار برای افزایش نرخ محکومیتمی

تواند ها میکند که این چالشها تأکید میهای منافع دادستاند تعارضاخیر در مور هایپژوهش. تردید کندعدالت  اجرای اخلاقی به

 ,Green & Roiphe) ی شودبه ویژه در موارد پیچیده مانند جرایم اقتصادی یا خشونت خانگ های ناعادلانهگیرینجر به تصمیمم
ها حس هویت و کنند که به آنهایی از شغل خود را انتخاب میافراد در محیط کار، آگاهانه جنبهسویی دیگر از   .(۲۰۲۰-۲۰۲۵

علاوه بر انجام  در نتیجه، کارکنان .),2001Wrzesniewski&Dutton(شودگفته می ۲۳سازی شغلشخصی فراینددهد. به این معنا می

ویژه وقتی احساس کنند در محیط کار آزادی عمل دلخواه بپذیرند؛ بههای جدیدی را نیز بهوظایف مرسوم، ممکن است مسئولیت

شود بتوانند حدود نقش خود را بر اساس و همین موضوع باعث می گیری دارندها معمولاً اختیار زیادی در تصمیمدادستان .دارند

  تعریف کنند.خود برساخت ذهنی 

به سمت معیارهای کمی از جمله سرعت  هادادستانعملکرد  هایشاخص  ،گراییمدیریت با ظهور و نفوذ معیارهای رفتهرفتهاما  

کارکردهایی مانند  هادادستانمعیارهای کیفی تغییر یافت. بر اساس این رویکرد  جایبهدر رسیدگی و کاهش حجم بار ورودی 

، دارای ستانمعاون داد 6شماره  شوندهمصاحبهبه اظهارات  توانمی مثالعنوانبهمدیریت پرونده و منابع انسانی و مالی پیدا کرده اند. 

                                                           
20 -See: Parker, S. K., Wall, T. D., & Jackson, P. R. (1997). “That's not my job”: Developing flexible employee work 

orientations. Academy of management journal, 40(4), 899-929. 
21 - Role Orientation 
22 - Role Conflict 
23 - Job Crafting 
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کیفرخواست نیست.  صادرکنندهجرایم یا  کنندهبیتعقفقط  امروز دادستان  "توجه نمود:  شناسیجرمحقوق جزا و  ارشدکارشناسی

 ".کندمیادله و تخصیص منابع را مدیریت  آوریجمعاو در عمل نقش مدیر دادسرا را دارد و کل مسیر پرونده را از نحوه 

عیت آن بهبود شفافیت و پاسخگویی و تقویت مشرو باهدفبدون تردید  نهاد داستانی  های مدیریتی در روش توسعۀورود و 

محدود  شیازپشیبها را دادستانآزادی عمل فردی مراتبی را تقویت کرده و تمرکز سلسله حالدرعینصورت گرفت. اما این تغییرات 

ها مل دادستانتقلال عشوند و اسگیری به شکلی فزاینده در سطوح بالای مدیریتی کنترل میتصمیم فرایندهاینموده است؛ چرا که 

اف سازمانی اهدمحدودیت استفاده از اختیارات یا استفاده از آزادی عمل صرفاً در راستای . (Soubise, 2023:431)یابدکاهش می

اور قلبی و در واقع، اگر مشروعیت درونی را به معنای ب .شوددر نزد قضات می مانند آمار، منجر به فرسایش مشروعیت درونی

گرایی این شاخص دهد که فشار مدیریتهای پژوهش نشان میتعریف کنیم، داده وجدانی مقام قضایی به عادلانه بودن تصمیماتش

کیفری و  دادیار مرد ، دانشجوی دکتری حقوق ۲7شونده شمارهمصاحبهعنوان نمونه، اظهارات به .کرده استرا به شدت تضعیف 

کنم کار احساس می ":ای و الزامات سازمانی استوضوح بیانگر این بحران مشروعیت و تعارض میان وجدان حرفهبه شناسیجرم

برای اینکه  صرفاًایم، بلکه ی عادلانه رسیدهدم، نه به این خاطر که به نتیجهها مجبورم پرونده را ببنمن ناعادلانه است. خیلی وقت

 ".آمار کار بالا برود

تواند به تحلیل کمک کند که چگونه استقرار سازوکارهای نظارتی برای پایش می ۲۵میشل فوکو ۲4«قدرت انضباطی»در اینجا نظریه 

 197۵که نخستین بار در سال ۲6نظم و تنبیه: تولد زندانفوکو در کتاب  .عملکرد کارکنان، به ایجاد هنجارهای نانوشته منجر شده است

های ظریف و فراگیر عمل کار زور بلکه از طریق روشنه از طریق نمایش آشرن دهد که قدرت در جوامع مدتوضیح می  منتشر شد،

شد. های عمومی مجازات مشخص میدهد؛ قدرتی که با نمایشقدرت حاکمانه قدیم قرار می کند. او قدرت انضباطی را در برابرمی

گری متمرکز ازی و آزموندر مقابل، قدرت انضباطی بر کنترل و تنظیم رفتار از طریق ابزارهایی کمتر آشکار، مانند نظارت، هنجارس

 .(Soubise, 2025:11)ستا

گاهی، آنان را باشند و همین آ نظرتحتدانند ممکن است هر لحظه مراتبی شامل پایش مداوم است؛ جایی که افراد مینظارت سلسله

بر اساس پایبندی به  هنجارسازی نیز شامل تعیین استانداردها یا معیارها و سنجش افراد فرایندکند. وادار به تنظیم رفتار خود می

شوند. در نهایت، ترکیب می ضمانت اجراهای انظباطی یا اداری روبه روصلاح یا این معیارها فاصله بگیرند، اآنهاست. کسانی که از 

جامعه نهادینه  رود تا افراد ارزیابی و مستندسازی شوند و قدرت انضباطی درگری به کار مینظارت و هنجارسازی در قالب آزمون

 .گردد

های عملکردی ها و شاخصها، ارزیابیباعث استفاده گسترده از حسابرسیتعقیب کیفری  در امر گراییمدیریتاصول  کارگیریبه

ها، از طریق تعیین اهداف مشخص و . نظارت و ارزیابی مداوم عملکرد دادستاناستای شدههای حرفهبرای پایش و کنترل فعالیت

 همیشگی، رفتار  یا نظارت  پایشو  کندد دائمی ایجاد میهای کمی برای سنجش میزان تحقق آنها، نوعی قابلیت دیاستفاده از داده

                                                           
24 - Theory Of Disciplinary Power 
25 - Michel Foucault 
26 - Discipline and Punish: The Birth of the Prison 
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دادیار مرد، دارای  11شماره  شوندهمصاحبهبه اظهارات  توانمینمونه  عنوانبه .سازدیمهماهنگ  با انتظارات سازمانیکنشگران را 

 داریم کمی گیری و ارزیابیشود. دائم گزارشمی اعداد سنجیدهبا  زیهمه چتقریباً  ": اشاره نمودحقوق خصوصی  ارشدکارشناسی

مرکزی و بررسی مستمر آنها توسط همکاران  دادهگاهیپاثبت تصمیمات تعقیب در  ".شودمیهر ماه هم در سیستم رایورز ارسال که 

های استاندارد و اهداف عملکردی ، فشار هنجاری برای پیروی از رویهفرایندای از این نظارت دائمی است. این و مدیران، نمونه

با  گراییمدیریت ، اصولبیترتنیابه .شودگیری یکنواخت ترویج میو تصمیم افتهیکاهشکند و در نتیجه، اختیار فردی ایجاد می

ن هنجارسازی شکلی از حکمرانی انضباطی کنند. ایایجاد فرهنگ حسابرسی و هنجارهای اغلب نانوشته، خودتنظیمی را تشویق می

کنند و رفتار خود ها این هنجارها را درونی میکند. دادستاناست که بدون اجبار مستقیم، افراد را وادار به انطباق با استانداردها می

  .اندکنند؛ حتی زمانی که این هنجارها مکتوب یا علنی نشدهرا مطابق آنها تنظیم می

آمارگرایی به فرهنگ مدیریت و  و ادله ها و بررسی دقیق شواهدها از تمرکز بر تحلیل مستقل پروندهای دادستانهتغییر فرهنگ حرف

آمار ماهیانه دادسرا  و ارائه از وقت خود را صرف هماهنگی اداری، پیگیری  یتوجهقابلها اکنون بخش است. دادستان مشاهدهقابل

  نمونه عنوانبه .دارند طرفینکنند و تمرکز کمتری بر تحلیل قضایی و تضمین حقوق می خصوصنیدرا های مستمرگزارش
تعداد  اندعبارت هاشاخص. اهم این شودمیجدول از سوی دادستان منتشر  صورتبهماهانه  معمولا ارزیابی هر دادسرا هایشاخص

 . اندبودهرسیدگی شده مسن، میانگین رویت لوایح که همگی از نوع کمی  هایپروندهمختومه، تعداد  هایپرونده

را که مستلزم  های عدالت ماهویگرایی مزایایی چون جلوگیری از تأخیرهای طولانی دارد، اما همزمان شاخصهرچند مدیریت

مانی که مقام تعقیب ناچار است بین ز .کنداست، قربانی می ها و توجه عمیق به شرایط خاص انسانی هر متهمسازی پروندهفردی

شونده این واقعیت در اظهارات مصاحبه.رودسرعت کمی یکی را برگزیند، عدالت ماهوی به نفع کارایی مدیریتی کنار می دقت کیفی و

بوروکراتیک های عدالت ماهوی را فدای الزامات کند مولفهکاملاً مشهود است که اعتراف میدادیار مرد، کارشناسی حقوق  ۵شماره 

 ".کردمیمدیگر رسیدگی  یاگونهبه هاپروندهبرخی  در خصوص قطعاًاگر مجبور به ارائه آمار در پایان هر ماه نبودم ": کرده است

های ممکن است تمایل پیدا کنند که تصمیم مقامات تعقیببالا باشد،  یآمار دهسرعت و  افزایش فشار برای بنابراین هنگامی که 

عدالت ایجاب از دیدگاه ایشان  ها بمانند، حتی اگر در برخی پرونده  تا در چارچوب اهداف مدیریتی بگیرندریسک و استاندارد کم

 ۲9شماره  شوندهمصاحبه های مدیریتیبا تاکید بر جنبه. گرفته شوداز استاندارهای معمول  خلاقانه یا متفاوتی یتصمیمباید  کند که 

 هاتیاولوشما اگر خودت هم بخوای نمیتونی خارج از  ": کندمیبیان  شناسیجرمحقوق جزا و  ارشدیکارشناس، دارای مدرک دادیار

 هارسانهجرایمی مهم هستند که یا جزو جرایم اقتصادی و امنیتی باشند یا در   گراییمدیریتدر نظام تعقیب مبتنی بر  "رسیدگی کنی

واقع استدلال نهفته در تعیین . در شوندمیاهمیتی ندارند و به حاشیه رانده  چنانآن هاپروندهپرمخاطب باشند، درنتیجه سایر 

که برخی بیان  طورهمان نی؛ بنابراگردد اهمیتکمتعقیب این است که منابع محدود نظام تعقیب نباید صرف جرایم  یهاتیاولو

ها، کاهش انگیزه، نرخ پایین رسیدگی به جرایم خشن، شرایطی که بسیاری از دفاتر دادستانی با حجم بالای پروندهر د اندنموده

های انسانی تواند امکان بازتخصیص تلاشهای عدم تعقیب میاند، سیاستگریبانبهجایی زیاد کارکنان و محدودیت منابع دستجابه

 .(Rouhani et al., n.d.:3)ندتر را فراهم کمهم و باربه سمت رسیدگی به جرایم خشونتآمیز از جرایم سطح پایین و غیرخشونت
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شخصی هر پرونده مانند وضعیت اجتماعی، روانی، اقتصادی، خانوادگی و...افراد در نظر گرفته  یهاجنبه گراییمدیریتدر دیدگاه  

عدالت در چنین نظام تعقیبی خطر بوروکراتیزه شدن گفت   توانمیعدالت خبری نخواهد بود. در نهایت  یسازیفردو از  شودینم

 ۲7. شودبه یک فرایند ماشینی و عددی تبدیل می انسانی و عادلانه باشد یآنکه یک فرایند جایبهعدالت بالاست و  شدتبه

 

  تحقیق هاییافته .2

ها در سه های کلیدی تحقیق استخراج گردیدند. یافتهها، مقولهشده و کدگذاری آنآوریهای جمعپس از تحلیل و بررسی داده

عناوین  سازی شکایات، و تمرکز براهمیت، تمایل به غیرکیفریبندی شدند: عدم پیگیری جرایم جزئی و کمگروه عمده طبقه

قرار  یررسموردبها به طور جامع شوند. در ادامه، هر یک از این مقولهسالب آزادی میهای غیرای که مشمول مجازاتمجرمانه

 .خواهد گرفت

 اهمیتکمعدم تعقیب جرایم خرد و . 1-2

که مستحق  دانندیم یرا افراد بد کارانتیجنامردم  شتریب"با این جمله که  توانمیتورم بیش از حد قوانین کیفری را  در موردبحث 

آغاز نمود. جمله ی فوق تا  ،(Kozinski & Tseytlin, 2009:44)"که خودشان مجرم هستند دانندینم کهیدرحالمجازات هستند، 

حد بسیار زیادی صحیح است. تمامی ما روزانه مرتکب رفتاری می گردیم که توسط قانونگذار وصف مجرمانه پیدا کرده است. این 

پژوهشگران معتقدند که جامعه آمریکا  کهطوریبهژه آمریکا نیز رایج است.  حالت مختص جامعه ی ما نیست و در اکثر جوامع به وی

و در آینده ای نه چندان  ۲8تقریبا همه چیز است انگاریجرمدر حال نزدیک شدن به نقطه عطفی در حقوق کیفری است و آن هم 

. به همین علت است که (Stuntz, 2001:511)نمایدمیدور نظام حقوقی خواهند داشت که در آن کتاب قانون همه را مجرم تلقی 

در  ۲9درصد جمعیت زندانیان را داراست. ۲۰درصد جمعیت جهان را داراست اما بیش از  ۵ایالت متحده امریکا با این که حدود 

و عدم تعقیب برخی از   هااز رفتار یجز زدودن برچسب مجرمانه از برخ ی، دادستان چاره اکندمی دادیب یفریکه تورم ک ینظام

تعادل و بالانس  یفریدر نظام عدالت ک تا حدی تواندمی شیعمل خو یو با اعمال آزاد است ادیز اریاو بس یندارد. حجم کارجرایم 

 .کند جادیا

 ۳۰شوندمی، با تصمیم وی بر عدم تعقیب مختومه به دادستان یارجاع هایپرونده از ٪۵۰ تا ٪۲۵ ،ی در امریکاقاعده کل کی عنوانبه 

 یاعتراف متهم به گناه در ازا ملکه معمولاً شا یبا توافق ،شوندمی یفریک تعقیب فرایند واردکه  ییهادرصد از پرونده 9۰از  شیب و 

 جایگزین تعقیبهای برنامه هادادستانبنابراین در برخی از کشورها  .۳1شودیحل و فصل م شود،یمجازات کمتر م ایکاهش اتهامات 

                                                           
27 -see: Hamilton, M. (2013). McSentencing: Mass Federal sentencing and the law of unintended consequences. Cardozo L. Rev., 

35, 2199. 
28- See: Luna, E. (2004). The overcriminalization phenomenon. Am. UL Rev., 54, 703. 
29- See:  Smart Justice, ACLU, https://perma.cc/VX6R-4NEH (archived Oct. 6, 2018) 
30 -See: Wright, R., & Miller, M. (2002). The screening/bargaining tradeoff. Stanford Law Review, 29-118. 
31 -See: Durose, M. R., Farole, D., & Rosenmerkel Jr, S. P. (2009). Felony sentences in state courts, 2006–statistical tables. 

Bureau of Justice Statistics, 1-45. 
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آمیز ویژه جرایم خشونتتر، بههای جنایی مهمسازند تا بر پروندهکنند و منابع را آزاد میاهمیت ترکیب میجرایم کمتعقیب را با کاهش 

 .(Wright, 2021)کنند، تمرکز کنندکه بیشترین نگرانی جامعه را ایجاد می

در همواره  هازندانکاهش جمعیت کیفری  کهیطوربهریکاست. مشابه ام باًیتقروضعیت ایران در خصوص آمار جمعیت کیفری  نیز 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی  برنامه ششم توسعه 11۳کلان کشور بوده است. برابر بند ت ماده  هایسیاست صدر

سالانه آمار ( %1۰) یدرصددهکاهش  باهدفپیشگیری از وقوع جرم  منظوربه" 16/۰1/1۳96مصوب  (1۳96 ـ 14۰۰ایران )

اقدام به تصویب دستورالعمل  ۲۳/۰6/1۳98آن قوه قضاییه در تاریخ در تاریخ  که بر اساس است شدهینیبشیپ هاییبرنامه ۳۲"مجرمان

نمود. در این دستورالعمل یکی از موارد کاهش جمعیت کیفری، لزوم موافقت  هازندانساماندهی زندانیان و کاهش جمعیت کیفری 

لازم به ضابطان و هم چنین  یهاآموزشمنتهی به دستگیری جمعی افراد، پس از ارائه  یهاطرح در خصوصدادستان حوزه قضایی 

 داشت فرد معتاد اشاره کرد.مجرمانه استعمال مواد مخدر جهت جلوگیری از  باز عنوانبهعدم تبدیل عنوان اعتیاد 

ها را آن هایی است که جامعههنجار اعمال، حفظ و حمایت از انگاریجرمذار از گهای حقوقی، هدف اصلی قانوندر اغلب نظام

ت ماً مستلزم دخالها و استانداردهای اجتماعی الزاهای اخیر، حفاظت از ارزش، در سالحالبااینداند. شایسته احترام و رعایت می

یک  عنوانبهل انگاری رفتارهای انحرافی نیست. در واقع، دیدگاه واکنش کیفری یکنواخت نسبت به تمام اعماو جرم کیفریحقوق 

در عدالت ین رویکردهای جایگز  شود. این تحول، تمرکز عمومی را به سمتعدالت کیفری تلقی می نظامدر کند رویکرد منسوخ و 

یفری کاسته های جایگزین، بخشی از بار مسئولیت از دوش نهاد عدالت ککه از طریق این روش ایگونهبهکیفری سوق داده است، 

 (.1۰8: 14۰1جمشیدی و دیگران، ) شود

 به روش توانمی هانیترمهمگرفته شده است که از جمله  در نظرمتفاوتی در قوانین کشورها  هایسیاست هاهزینهبرای کاهش 

به ویژه در  زه سیاستیامرویا  (1۲7 :1۳88یزدیان جعفری،) ه، تعلیق تعقیب و معامله اتهام نام بردجریمه فوری، بایگانی کردن پروند

کم است یا  هاآنصرف منابع و امکانات در جرایمی که احتمال کشف  از در برخی از کشورها ظهور نموده است که مرحله پلیسی

به همین  یز وضعدر مرحله ی تعقیب جرایم ن (.7۵۰: 1۳8۲)گارلند، ترجمه فرجیها،یستند، جلوگیری شودبه نظر مردم در اولویت ن

تا از  است. اهمیتکمعمل خویش و عدم تعقیب جرایم خرد و  دییکی از از این راهکارها استفاده دادستان از آزامنوال است  و 

 سرا کاهش یاید.داین طریق حجم کار دا

 ": در این زمینه اظهار داشته است سخنگوی فراجا کهطوریبههر دادسرایی است.  هایپرونده نیترعیشاخرد یکی از  یهاسرقت

توان از با نیمی از این مبلغ می کهدرحالیکنیم میلیون تومان هزینه می 1۰میانگین ماهیانه  صورتبهبرای نگهداری سارقین در زندان 

گوییم ای جز سرقت ندارند و به این دلیل است که میچاره ی هستند کهمعتادین متجاهر از جمله افراد .سرقت پیشگیری کرد جرم

در این صورت استفاده دادستان از آزادی عمل خویش برای عدم تعقیب در جرایم خرد  ۳۳".است یافتهافزایشهای خرد آمار سرقت

                                                           
32 - https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547 

، تاریخ 14۰۲1۰۲618684های نگهداری سارقان، خبرگزاری دانشجویان ایران )ایسنا(، کد خبر: اظهارات سردار سعید منتظرالمهدی )سخنگوی فراجا( در خصوص هزینه- ۳۳

 isna.ir: قابل دسترسی در) .14۰۲دی  ۲6انتشار: 
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احتمال افراد دارای اعتیاد به همراه اموالی که  هایپروندهبه  توانمی مثالعنوانبهبرخوردار است.  ایویژهاز اهمیت  اهمیتکمو 

دایر گزارش ضابطان علیه آقای م.ش. فرزند ع  در خصوص 1۰در پرونده شماره  مثلاًبسیار بالاست اشاره نمود.  هاآنسرقتی بودن 

پرونده در مسیر تحقیقات قرار گرفت، با عنایت به تحقیقات  "ل کهبر اعتیاد به مواد مخدر و سرقت تعزیری در نهایت با این استدلا

تجاهر احراز  اعتیاد در خصوصامده و باشد، به دست نی هایعاتیضادلیلی که موید سرقتی بودن اموال مورد فروش به  گرفتهصورت

تحقیقات بسیار  سطحی و کلی بودند مشخص شد اوراق پرونده  باملاحظه ۳4. بنابراین قرار عدم تعقیب صادر شد ،"نگردیده است

برای من روشن است که  ": مصاحبه شد و ایشان اظهار داشتنددادیار مرد، کارشناسی حقوق  16به شماره  با مقام صادرکننده قرار

در این پرونده  "شاکی خصوصی وجود ندارد چه کاریه تعقیب یاست؛ اما وقتایشان معتاد متجاهر و اموال کشف شده هم دزدی 

تعقیب بنا بر است؛ اما مقام آشکار بوده  صورتبهرا پی گرفت در واقع با اینکه اعتیاد متهم  گراییمدیریتردپای  توانمی یخوببه

علاوه بر  فرد به مراکز ترک اعتیادارجاع  رایندارد؛ زاست که تعقیب این جرایم کارایی لازم را  افتهیدستمهم  وردتجربه به این م

 ۳۵. ن، راهکاری موقتی استآ بربودننهیهز

ست که مقام تعقیب ه در پی عدم تعقیب برخی جرایم به این نحو اای دستیابی به کارایی و کاهش هزیناولیه بر یهاسمیمکانیکی از 

 هایاولویتمول ، برخلاف جرایم مهم و مشکندمیتعقیب خارج  چرخۀامکانی برای عدم تعقیب، پرونده را از  نیترکوچکبا مشاهده 

ام مختومه نمودن و عدم تعقیب از مق در خصوصو حتی  پذیردمیکشف ادله و تعقیب صورت  تعقیب که نهایت تلاش برای

 به مصاحبه زیر توجه نمود:  توانمیبرای مثال . (Porter, 2019:504)شودمیاستمزاج  یا مشورت گرفته  بالادست

تو جرایم مهم من وقتی انجام  تحقیقات رو به کلانتری  ":دادیار مرد دارای مدرک دکتری حقوق خصوصی ۲شماره  شوندهمصاحبه

ارجاع می دم، تمام موارد تحقیق رو دقیق و ریز در دستورم مینویسم، تا متهم راه فراری نداشته باشه، ولی جرایمی مثل توهین و اینا 

بیشتر وقت ": کندمیبیان بازپرس، دانشجوی دکتری حقوق خصوصی  ۲شماره  شوندهمصاحبههم چنین  "رو اصلا پیشو نمیگیرم.

نفر رو هم به جرم سرقت اورده. همه اینا رو، روی  منع  4بیخودی میشه. مامور میره چرخ بزنه میبینی  هایپروندهما صرف همین 

دهد. در را نشان می هان داده، فشار ناشی از حجم بالای پروندهای "تعقیب بستیم و به ندرت امکان داره قرار جلب به دادرسی بزنیم.

ساده سازی افراطی های اند، تمایل به استفاده از روشهایی مانند دادسراهای ایران، که با کمبود وقت و نیروی قضایی مواجهسیستم

  "بیخودی"ها برچسب به این پرونده مقام تعقیب .یابدمانند صدور گسترده قرار منع تعقیب افزایش می  کننده دادرسیتسریعو 
بار و  "را  هاآنکه  های با ارزش شواهد پایین یا اهمیت کمو تمایل به حذف پرونده وی  ۳6کاریدهنده فرسایشزند، که نشانمی

  .از گردونه دادرسی است می بیند،  "مزاحم

                                                           
ز ایشان کشف ششده بود. اما به دلیل آقای ا.ر. اشاره کرد که وی علاوه برد اعتیاد داشتن متهم به سرقت هم بود و اموال مسروقه ا ۲هم چنین می توان به پرونده شماره - ۳4

رقت جزئی می کنن که برن زندان ساین معتادا راه رو یاد گرفتن تو فصل سرد یک  "ده بود و استدلال ایشان این بود:عدم وجود شاکی مقام تعقیب قرار منع تعقیب صادر کر

 "مفت بخورن.
ده است . با عقیب صادر شدر خصوص اتهام آقای م. ب. فرزند ن. دایر بر اعتیاد و سرقت مستوجب تعزیر نیز به دلیل عدم مراجعه شاکی قرار منع ت 4در پرونده شماره - ۳۵

بوس های میدان راه آهن که محل اتو مطالعه اوراق پرونده ملاحظه شد با اینکه متهم تجاهر به اعتیاد داشته و حتی در گزارش کلانتری مبنی بر پیدا کردن فرد در پشت ترمینال

 ومه نموده است. تجمع معتادان هست، مشهود است، اما مقام تعقیب با صرفا یک احظاریه برای شاکی پرونده را مخت
 شود. ه، ایجاد میشناختی است که در نتیجه فشار شغلی مزمن که با موفقیت مدیریت نشدیک سندرم روان )Burnout (در روانشناسی کار و مدیریت سازمانی، فرسایش- ۳6
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، دارای نم بازپرس خا ۳۰شماره  شوندهمصاحبه مثالعنوانبهبه دلیل عدم وجود شاکی خصوصی باشد  تواندمیبودن جرم  اهمیتکم

رای ما ارسال بان و معاونت پیشگیری قوه قضاییه بش های مردمی که از طریق سایت دیدگزار ":داردمیاظهار مدرک دکتری حقوق 

ی سرو پیکر را وقت داره که این گزارشات ب ، قاضی بیچاره مگه چقد، در اکثر قریب به اتفاق همگی منع تعقیب می خورندشودمی

که  شودمیمشاهده  همدعی العموم وظیفه تعقیب جرایم را دارد، اما با بررسی روی عنوانبهبرابر قانون دادستان  "هم پیگیری کند.

دکتری  دانشجوی ، دادیار مرد ۲7شماره شوندهمصاحبه تأیید. در شودمیصرف گزارش به ندرت باعث تشکیل پرونده و تعقیب 

رقی ندارند. فیس شعبه حقوقی هییچ و دادیار و بازپرس با ری سیستم دادسرای ما کاملا بی طرف است":کندمیبیان حقوق کیفری 

تهش همش ؟ بشه پرونده ای تشکیل هاآن، شما تا حالا دیدی بر اساس شوندمیاین همه گزارش هایی که به دفاتر دادستانی ارسال 

 "میره تو دستگاه خردکن.

در برخی از  مثالعنوانبه . دهدمیمقام تعقیب تمام تلاش خویش را انجام مهم هستند  اصطلاحبهاز سویی دیگر در جرایمی که  

در آن  هادادستانبه اظهارات  یکی از  توانمیدر همین راستا  شودمیخشونت خانوادگی جرمی مهم تقلی چون انگلستان کشورها 

د و از آزار خانگی جلوگیری یباید تلاش کن .خشونت خانگی را در تریبون عمومی قرار دهید ": داردمیکشور اشاره کرد که بیان 

عدالت را به دست آوریم و  واقعاًتوانیم انجام دهیم تا اند که ما باید هر کاری که میعنوان مواردی شناسایی شدهاساساً، آنها به .دیکن

 ,Porter)"کنیملوگیری از وقوع آن بررسی میها را برای تلاش برای جشود و اساساً انواع راهبه آنها نگاه می یدرستبهببینیم که 
همواره در صدر تعقیب هستند. اقدامات  شوندمیبه همین منوال است. جرایمی که مهم تلقی  در رویه داخلی نیز وضع .(۲۰19:۵۰۳

 تأثیربر مهم شدن یک جرم  مؤثرفاکتورهای  ترینمهماز زیاد و در کمترین زمان ممکن است.  هاپروندهاین  در خصوصانجام شده 

ها سبب ها قراردارند و بازنمایی گسترده آنبار همیشه درصدر اخبار رسانهای است. جرایم خشونتافکار عمومی و بازنمایی رسانه

: 1۳97،ا)مقدسی و فرجیهنمایدگرایانه آسان میهای عوامبر کاهش احساس امنیت عمومی گردیده و  راه را برای ورود اندیشه تأثیر

باشد، زیرا مقام تعقیب تعقیب کیفری، تعیین عنوان اتهامی و تغییر آن قابل ملاحظه می تعیین شدت جرم و  نقش این عامل بر. (191

بار به طریق احساسی و گذرا دارد. به دار شده مردم از ارتکاب جرایم به ویژه خشونتاسات جریحهسعی در کاهش و التیام احس

مدار و احساسی گیرانه، امنیتهای کیفری مبتنی بر عوام گرایی بیش از هر چیز سختتوان گفت که تصمیمات و پاسخعبارت بهتر می

توان به طور مثال میتوان مشاهده نمود. این عامل را بر تصمیمات دادستان در جرایم خشونت آمیز اخیر به خوبی می تأثیر ۳7هستند.

ماهه اشاره کرد. که در آن برخی به شبه عمد بودن عمل مرتکب اعتقاد داشتند یا حداقل این  8ای دختر  بچه ۳8"بنیتا "به پرونده  

                                                           
 
، دوره دکترای حقوق (راسیاست کیفری عملگرا ـ عوامگ) سیاست جناییعلیحسین نجفی ابرندآبادی، مباحثی در علوم جنایی: تقریرات درس برای مطالعه بیشتر بنگرید:  - ۳7

 .۲8۲1 (،1۳89-1۳9۰)کیفری و جرمشناسی، تهران: دانشگاه شهید بهشتی، 
مرداد،  4ش روز، در بامداد ، در حالی که درون خودروی پراید پدرش بود، ربوده شد و پس از ش1۳96تیر  ۲9 شنبهپنج صبح در که بود ایرانی ماهههشت دختر بنیتا - ۳8

ز گرسنگی و تشنگی جان داد. های بسته و درهایی که قفل نبودند در کنار خیابانی خلوت اروز داخل خودروی به سرقت رفته پدرش با شیشه 6جسد او پیدا شد. کودکی که 

 /https://www.yjc.ir/fa/news/6238875 د. قابل دسترس در: در خودرو و شدت گرما جان داده بواو به دلیل باقی ماندن 
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قانون مجازات اسلامی  ۲9۰ماده « پ»قتل عمد بیش از آنکه حاصل انطباق دقیق رفتار با بند  انتخاب عنوان۳9.شداحتمال داده می

رتردد و اطلاع دادن به در این پرونده، دفاعیات متهم مبنی بر رها کردن خودرو در مکانی پ .باشد، نتیجه فشار افکار عمومی بود

تقلیل دهد،  ۲91موضوع ماده  عمدشبه توانست اتهام را بهبودن رفتار می با وجود ابهام در آگاهی متهم به کشندهدرنتیجه و  اطرافیان

عنوان اتهامی مقام تعقیب برای مدیریت بحران اجتماعی و پرهیز از اطاله دادرسی، با نادیده گرفتن ظرایف رکن روانی، شدیدترین 

بازیگران، تسلیت مقامات سیاسی سایر کشورها  و حتی های سرشناس به ویژه در پرونده بنیتا اظهار نظر  چهره 4۰را انتخاب نمود.

این فرد براساس  قطعاً»دستور رئیس جمهور وقت سبب گردید که دادستان محل وقوع جرم به صراحت و قاطعیت  اعلام نماید که 

ر افکار عمومی وجود شد و فشااینجاست، آیا اگر این پرونده رسانه ای نمی سؤالحال « .استنظر قضایی بنده مرتکب قتل عمد شده

همین میزان سریع رسیدگی به  مدتیا  ؟تعقیب قرار دهد به چه میزان بود نداشت، امکان اینکه دادستان عنوان اتهامی دیگری را مورد

 بود؟

ویژه ایالات متحده و انگلستان فراتر از یک لا بههای حقوقی کامنرویکرد گزینشی در تعقیب، در نظام دهد،مطالعه تطبیقی نشان می

ها، با ها در این نظامنهادینه شده است. دادستان41"مند تعقیببندی نظاماولویت"رویه عملی، به عنوان دکترین حقوقی تحت عنوان 

های اداری ایفا کرده و منابع محدود عدالت کیفری را از جرایم سطح به آژانس گیری از اختیارات قانونی خود، نقشی شبیهبهره

توان به اظهارات دادستانی به عنوان نمونه می44.دهندیافته بازتخصیص میبه سمت جرایم خشن و سازمان 4۳دیدهبزهو بدون 4۲پایین

یادم هست وقتی پس از  .و منابع ایالتی را ندارند برخی جرایم ارزش صرفِ این همه زمان "د:در ایالات متحده امریکا اشاره کر

 هاپرونده تا دادممی داشتم هرچه عملاً کردم،می کمک مخدر مواد یهرسیدگی به جرایم سنگینِ مربوط به اشخاص، مدتی در حوز

 . (Burke, 2007: 190)"ام شوندتم زودتر

سخن در سطح خرد و کلان  دیدن تصویر بزرگ یهای باتجربه معمولاً از توانایدادستانبه عبارت دیگر در ایالات متحده امریکا 

ها با نادیده دادستان .بزنندهای استراتژیک ها دست به انتخابشود که دادستانسبب می محدودیت منابع و فشار کاری. گویندمی

                                                           
است و این فوت بخاطر  طفل در اثر گرمای ماشین و تشنگی تلف شده» فخر الدین جعفرزاده، سرپرست اسبق دادسرای امور جنایی تهران در گفتگو با خبرگذاری برنا:  - ۳9

ه بوده که در اثر این رها کردن طور کامل خوانده شود و بعد به نتیجه رسید که آیا متهم آگا به پرونده باید البته ،  این متهم در گرما اعلام شده استرها کردن کودک توسط 

 «.شود می محسوب عمد قتل قتلش، باشد، داشته آگاهی خاص وضع به متهم اگر که دارد می مقرر ۲9۰ ماده پ بند  ،کودک جان می سپارد یا نه زیرا ،

قابل  دسترس « .شود احراز یقاض توسط باید که است تاکید مورد بسیار قانون در واقعه و پرونده شرایط به نسبت متهم  علم و آگاهی هر:»وی در پایان سخنان خود تاکید کرد 

 borna.newsدر: 

شد، چرا که قاتل قصد قتل عنوان وکیل پرونده هنوز محرز نشده است که قتل عمدی صورت گرفته بابرای من به “اسماعیل سلیمانی وکیل متهمان در گفتگو با خبرگزاری برنا: 

 که کرده نمی خطور هم ذهنش به حتی که است شده یادآور را موضوع این اعترافات در بارها گذاشت، کنار را گردان روان و مخدر مواد از استفاده فرض  نداشته است. حتی

 borna.newsبل دسترس در: قا ”.ببازد جان کودک

دار کرده، نباید ریحهجفجیع بودن جنایت و اینکه افکار و احساسات عمومی را هم  ":تهران و قاضی ویژه قتل استان کیفری دادگاه 74 شعبه اسبق  رئیس"حسن تردست" - 4۰

قابل دسترس در:  ".مکارترینِ جنایتکاران هم باید عدالت را رعایت کنیما را از اجرای قانون و عدالت دور کند و باعث شود از عدالت غفلت کنیم. ما درباره جنایت

https://www.vekalatonline.ir/ 

41 - Systematic Prosecutorial Prioritization 
42 -Low-level crimes 
43 -victimless crimes 
44 -See: Barkow, R. E. (2020). Can prosecutors end mass incarceration?. Mich. L. Rev., 119, 1365. 
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شوند، توان و منابع محدود نامیده می"4۵های دادرسیزباله" اهمیت که در ادبیات غیررسمی قضایی گاهیگرفتن جرایم خرد و کم

 .) ,2014Wright & Levine :1106-1110(کنندیا همان بزهکاران پرخطر و خشن ذخیره می"46شکارچیان"سازمان را برای تعقیب 

ی نوعی ها نیست، بلکه نتیجهبه معامله اتهام صرفاً پاسخی مکانیکی به حجم بالای پرونده هادادستان توسل وری سازگابنابراین

آموزند که برای مدیریت ریسک و دستیابی به نتایج قطعی، نقش ها به مرور میهاست. دادستاندر میان دادستان ایپذیری حرفهجامعه

گرایی فرایندی که دقیقاً با اصول مدیریت ،در پشت درهای بسته تغییر دهندکننده خود را از یک مبارز در صحن دادگاه به یک مذاکره

ترین های غیرضروری در عالیجویی در منابع و پرهیز از تعقیبدر نظام حقوقی انگلستان و ولز، اصل صرفههمچنین 47.همسویی دارد

پژوهشگران حقوقی معتقدند که ۵۰مشهور است. 49یآزمون منافع عمومکه به نهادینه شده است.  48های سلطنتیراهنمای دادستانسند 

این مکانیسم قانونی، ابزاری قدرتمند در اختیار دادستانی قرار داده تا با تفسیر منافع عمومی بر اساس معیارهای مدیریتی همچون 

 ۵1.اهمیت به دادگاه جلوگیری کندهای کمهزینه دادرسی و شدت جرم، از ورود پرونده

است. در نظام  گذاریهای این پژوهش در ایران و رویه کشورهای مورد مطالعه، در شفافیت سیاستمیان یافتهنقطه تمایز بنیادین 

های خود مبنی بر عدم تعقیب برخی جرایم خاص مانند جرایم مواد مخدر خرد یا ها سیاستعدالت کیفری آمریکا، دادستان

این اقدام که در ادبیات حقوقی از آن به عنوان  ۵۳کنند.نتشر میم ۵۲های رسمی عدم تعقیبهای جزئی را در قالب سیاستسرقت

های گزاف دادرسی صورت شود، با هدف کاهش جمعیت کیفری و پرهیز از هزینهیاد می۵4زدایی هوشمندراهکارهای حبس

سیاست جنایی شفاف و های این پژوهش حاکی از آن است که در حقوق ایران، این رویه نه در قالب یک در مقابل، یافته ۵۵.گیردمی

تعقیب و صرفاً جهت گریز از فشار سازمانی و مدیریت  هایتوسط مقام مدون، بلکه به صورت یک راهکار پنهان، غیررسمی و فردی

 .گرددآمارهای قضایی اعمال می

 

 هاشکایتگرایش به غیرکیفری سازی   .2-2

                                                           
45 - Ash And Trash 
46 - the hunters 

  شوند، تفکیک قائل شد.ی میتهدید جدی علیه نظام عدالت کیفری محسوب می شوند و افرادی که صرفا باعث ناراحتی موقتبه عبارت دیگر باید میان افرادی که واقعا  -
47 -See: Heumann, M. (1979). Milton Heumann," Plea Bargaining": AUTHOR'S REPLY (Book Review). Law and Society 

Review, 13(2), 650. 
48 -The Code for Crown Prosecutors 
49- Public Interest Test 
50 -See: Crown Prosecution Service. (2018). The Code for Crown Prosecutors. London: CPS. Available at: 

https://www.cps.gov.uk/publication/code-crown-prosecutors 
51 - Ashworth, A., & Redmayne, M. (2010). The criminal process. Oxford University Press, USA. 
52 -Official Declination Policies 

 ید به:بنگر دهند چه چیزی را تعقیب نکنندهای ارشد به دادیاران جوان دستور میکه چگونه دادستان تر در این خصوص و اینبرای مطالعه بیش - ۵۳

-Wright, R. F., & Levine, K. L. (2014). The cure for young prosecutors' syndrome. Ariz. L. Rev., 56, 1065. 
۵4 -Smart Decarceration 

55 -See: Baughman, S. B. (2024). Do Prosecutorial Declination Trends Provide Hope for Reducing Mass Incarceration?. Gonz. L. 

Rev., 60, 255. Davis, A. J. (2019). Reimagining prosecution: A growing progressive movement. UCLA Crim. Just. L. Rev., 3, 1. 
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ابزارهای کیفری از راهکارهای  جایبهسرعت در حال گسترش است که دولت برای تنبیه رفتارهای ضداجتماعی امروزه گرایشی به

ها به کار گرفته عنوان مکمل آنیا به ختهیآمدرهمکیفری  ضمانت اجراهایبیشتر مواقع، راهکارهای مدنی با  .مدنی استفاده کند

 "۵6سازیغیرکیفری"شوند، زمانی که برخی رفتارها گاهی رویکردهای مدنی به طور کامل جایگزین تعقیب کیفری می، اما شوندمی

ها از ابزارهای حقوق بسیاری از ایالتدر امریکا  مثالعنوانبه گردندجای مجرم، بیمار تلقی میشوند یا هنگامی که بزهکاران بهمی

 .(Cheh, 1990:1326)کنندقاچاق مواد مخدر، نگهداری سلاح و آزار و اذیت نژادی استفاده میمدنی برای مقابله با خشونت خانگی، 

یگری آسیب ، مجرمی که به ددرگذشتهای نیست. رفتارهای مجرمانه موضوع تازهکارگیری راهکارهای مدنی برای جبران ایده به

بات گناهکاری شد: نخست، تعقیب کیفری توسط دولت برای اثرو میکرد، معمولاً با دو نوع دادرسی روبهزد یا از او سرقت میمی

ی نویدبخش مدنی و کیفر ضمانت اجراهای ختنیدرهم آم دعوای مدنی از سوی قربانی برای دریافت خسارت. و دوم و مجازات او

ئولان اهدافی تغییرات مهمی هم در دکترین حقوقی و هم در نهادهایی است که مأمور اجرای قانون کیفری هستند. هنگامی که مس

به رفتارهای ها های آنگیرند، دامنه پاسخمانند بازدارندگی، جبران خسارت و کیفر را در کنار واقعیت کمبود منابع در نظر می

گذاری ظریف و های سیاستبرای رسیدگی به یک مشکل خاص، پرسش پاسخ مناسبتعیین متفاوت خواهد بود.  ضداجتماعی

عنوان مشکلی که باید با هر ابزار در واقع، نگاه به رفتار ضداجتماعی به .ضرورت رفع تعارض میان اهداف گوناگون را به همراه دارد

ا نیز در پی دهی دفاتر دادستانی رمدیریت و حل شود، ممکن است بازنگری در شیوه ادراک و سازمان مدنی یا کیفریِ نویدبخش

 .داشته باشد

و مجازات  نظام عدالت کیفری در پی آن است که از وقوع جرم پیشگیری کند و اگر این هدف محقق نشود، مجرمان را شناسایی

یفری عمدتاً بر کابی به این اهداف وجود داشته است، پاسخ سنتی نظام عدالت نماید. هرچند همواره ابزارهای متنوعی برای دستی

کیفری و  اهایضمانت اجرمند از ترکیب ، استفاده آگاهانه و نظامحالبااین .دستگیری، تعقیب و زندانی کردن متمرکز بوده است

شده نبال میدتوسط نهادهای نظارتی و اداری  عنوان بخشی از یک راهبرد واحد اجرای قانون، برای مدت طولانی بیشترمدنی به

 .(Cheh, 1990:1332)است

یکی  ری است.رویکردی نوین به مسائل عدالت کیف دهندهنشانی تحقق اهداف عدالت کیفری استفاده از ضمانت اجراهای مدنی برا

گذار ممکن انونقبرای تعقیب کیفری است.   عنوان جایگزینی آشکاربه هاآنهای مدنی، انتخاب استفاده از ضمانت اجرا یهاروشاز 

ایم خارج کند، اما ها را از شمول جربداند و در نتیجه آن یجزئ اریرا بساست برخی رفتارهای ضداجتماعی، مانند تخلفات رانندگی 

گیرانه قواعد سخت یا ممکن است برخی جرایم، مانند آزار و اذیت نژادی، تحت همچنان به دنبال بازدارندگی یا مجازات تخلف باشد

نت خانگی، این مواردی مانند خشوگذار ترجیح دهد از مسیر مدنی پیگیری شود. حتی در آیین دادرسی کیفری دشوار باشد و قانون

   .تر استباور وجود دارد که رسیدگی در قالب حقوق خانواده یا مسائل سلامت روان مناسب

وظیفه دادستانی  .دهنداکنون این کار را انجام میبرخی رفتارها را دارند و در واقع، همکیفری سازی غیرها قدرت دادستان ن،یبنابرا

برای قضاوت شخصی پس  ماندهیباق، فضای اندکردهکه برخی پیشنهاد  طورهمانعمل  . مفهوم آزادیاست ات فراواندارای اختیار

                                                           
56 -Decriminalized 
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زدایی ها برای جرم، قدرت دادستانگریدعبارتبه۵7. است ویژه قوانین و تصمیمات دادگاه، بهاعمالقابلهای محدودیت درنظرگرفتناز 

بدیهی  .ماندها باقی میگیری شخصی آنموجود است، اما فضایی برای قضاوت و تصمیمهای یا اعمال تدابیر قانونی تابع محدودیت

بنابراین توسل  ،ها وجود نداردها، برای رسیدگی به تمام این پروندهها و نه در دادگاهاست که زمان و منابع کافی، نه در دفاتر دادستان

 سازمانی باشد.  یهاتیمحدودمکانیسمی برای مدیریت منابع و  تواندمیح شده طر یهاتیشکاکیفری سازی به غیر

 زمانهمکیفری را  وماهیت برخی از  جرایم به دلیل ورود ضرر و زیان مادی به فرد، امکان رجوع به مراجع حقوقی به عبارت بهتر  
. نام برد. ...شروع وتحصیل مال به طریق نام ، سرقت،درامانتانتیخبه کلاهبرداری،  توانمیاین جرایم  ترینمهماز که  کندمیفراهم 

حقوقی مراجعه نموده و  یهادادگاهبرای دریافت ضرر و زیان مادی خویش به مراجع و  صرفاً تواندمی دیدهبزهجرایم  گونهنیادر 

مل ارتکابی را با عیفری با مراجعه به دادسرا و ثبت شکایت کیفری  جنبه مادی و ک تواندمی  بدواًدادخواست حقوقی ارائه دهد یا 

ان عمل مجرمانه هم دنبال نماید. در چنین حالتی دادستان بنا به دلایلی  چون محدودیت منابع و هم چنین سخت بودن احراز ارک

ه حقوقی سوق پرونده را به دادگا ،مربوطه و همچنین رضایت شاکی با این استدلال که رفتار ارتکابی فاقد وصف مجرمانه است

ین نوع جرایم مهم ادر  به دلیل کمبود منابع و امکانات نظام تعقیب کیفری، است که گونهنیااستدلال دادستان  مرکز ثقل  . دهدمی

ر مرجع دیگری مادی وی است و وقتی امکان رسیدگی به چنین موردی د انیو زو جبران ضرر  دادهازدستبه اموال  دیدهبزهرسیدن 

ارندگی و اصلاح آن که ناکارآمدی نظام عدالت کیفری در بازد ژهیوبهین رفتاری سودمندی لازم را ندارد. وجود دارد، تعقیب چن

 است. یافتهافزایشبزهکاران 

تعقیب جرایم مشاهده نمود.  در  نحوۀرد پای چنین استدلالی را در  توانمیانجام شده در سایر کشورها  هایپژوهشبا مروری بر 

 اواخردیگان که در مربوط به بزه یهاجنبشرا دارا بوده است. در اثر  یاهیحاشنقش  دیدهبزه معمولاًعدالت کیفری سنتی  یهانظام

در نظام عدالت کیفری از جمله نقش وی در آغاز تعقیب کیفری پرداخته  دیدهبزهبر نقش  کمکمسده بیستم میلادی ظهور نمودند، 

 یهاینگران رفتهرفتهجرایم جنسی و خشونت خانگی متمرکز بود و  دیدگانبزهدا بر نوع رفتار با ابت دیدگانبزهجنبش حقوق  شد.

از جمله حق در نتیجه منجر به اصلاحاتی  در تعدادی از قوانین اساسی ایالتی  .تعمیم داد دیدگانبزهمربوطه را در خصوص به تمام 

گرفتن  در نظردیگان سبب بزهجنبش حقوق  .(Davis, 2007:64)قیب کیفری شدتعاطلاع، حضور و شنیدن در مراحل حساس 

 دیدگانبزهدر نظام تعقیب امریکا شد. در جرایم مهم چون قتل نسبت به خواسته های  دیدهبزهجایگاهی برای تعقیب جرایم توسط 

وزن و بار سنگینی اعطا  شده است. با این توضیح که هرچند در جرایم مهم شرایط وقوع بزه یا ادله کافی نباشد، خواست و اصرار 

بر عدم تمایل دادستان نسبت به آغاز و تعقیب کیفری برتری دارد. اما در جرایمی که از اهمیت تعقیب آنچنانی برخوردار  دیدهبزه

جرایم مالی اشاره نمود. به  توانمینمی باشد. از جمله این  جرایم غیر مهم  مؤثرچندان در تعقیب کیفری  هدیدبزهنیستند، خواست 

جرایم اموال جزئی  در خصوصدر پژوهشی اشاره نمود که اظهار داشته اند  هادادستانبه اظهارات برخی ا ز  توانمیبرای نمونه 

 دادهازدستدستیابی به اموال  صرفاً ان خسارت است و هدف او از طرح شکایتبه دنبال جبر صرفاً  دیدهبزهمثل چک بلامحل، 

                                                           
57 -see: Vorenberg, J. (1976). Narrowing the discretion of criminal justice officials. Duke Lj, 651. 
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نشان  ۵8"آوریجمعسازمان  "نارضایتی از چنین وضعیتی را با تشبیه دادسرا به  هادادستانخویش است نه چیز دیگری. در این موارد 

مرد،دانشجوی دکتری حقوق  وکیل دادگستری 1۵شماره  شوندهمصاحبهبه اظهارات  توانمیدر ادامه   .(Hall, 1975:950)داده اند

مرجع جبران خسارت شاکی هست را در  صرفاًمن این تجربه که مقام قضایی حس می کنه  ":داردمیاشاره نمود که بیان کیفری 

خود مقام  ":داردمیاظهار حقوق  ارشدکارشناسیمرد،  گستریداد وکیل 19شماره  شوندهمصاحبههمچنین  "جرایم مالی زیاد داشتم.

، را رسیدگی کنم هاپروندهتا از  1۰۰لی چقد میگیرین ولی من اینجا ماهانه مجبورم م برای هر پرونده ماقضایی به من گفت که میدون

گر مالی تقلیل کند که نقش او به یک میانجیاحساس می مقام تعقیبهایی، در چنین پرونده "د.یپس از من انتظار بیجا نداشته باش

که دادستان متوجه این بنابراین به محض  ومی و جلوگیری از تکرار جرم است.اش حفظ نظم عموظیفه اصلی کهدرحالییافته، 

 .دهدمیرا ارائه  غیرکیفریمجاری  برای گریز از فشار آمار در پایان ماه  دنبال جبران خسارت است صرفاً دیدهبزه شودمی

 دیدهبزهنقش  گذشتقابلدر آغاز تعقیب کیفری است. در جرایم  رفعالیغدارای دو بعد فعال و  دیدهبزهدر نظام کیفری ایران، 

برابر قانون  گذشترقابلیغو بدون آن تعقیب کیفری شروع نخواهد شد. در جرایم  شودمیرکن تعقیب شناخته  نیتریاساس عنوانبه

. این تفاوت دهدمی، نتایجی متفاوت را نشان دادسراها ۀیروندارد. اما بررسی  یریتأثدر شروع و ادامه تعقیب کیفری  دیدهبزهنقش 

هر دادسرا را این  هایپروندهون همواره  تعداد بالایی از نتیجه در قانون و عمل بیشتر در جرایم مالی است. با این توضیح که چ

 نیتأمرا  دیدهبزهدیگری حقوق  یهاروشبه  توانمیو منابع محدود نظام نبایستی خرج مواردی شود که  دهدمیجرایم تشکیل 

برای  . دینمایمرار منع تعقیب و رضایت او مقام تعقیب اقدام به صدور ق دیدهبزهنمود. در این موارد با جبران خسارت وارده به 

 هایپروندهدر بسیاری از  ": اشاره کرددکتری حقوق خصوصی دادیار مرد،  ۲شماره  شوندهمصاحبهبه اظهارات  توانمینمونه 

کیفری را  پروسۀطرف مقابل و اینکه زودتر به نتیجه برسن  ترساندن، جرمی اتفاق نیفتاده مردم برای درامانتانتیخکلاهبرداری و 

موارد خب وقتی طرف به  جورنیاخود برن مرجع حقوقی. تو  وحقوقحقدر اصل باید برای مطالبه  کهیدرحال کنندمیانتخاب 

علیه خانم ن. ه. فرزند ش.  که در آن اشاره نمود 7به پرونده شماره  توانمی تأییددر  "حقش میرسه چه کاریه رسیدگی کیفری.

از سوی شاکی  دوشرطیقو بدون  از اعلام گذشت قطعی نظرصرف ": ست. در قرار نهایی آمده استشکایت کلاهبرداری شده ا

 مرجع انتظامی، به لحاظ عدم کفایت ادله اثباتی و عدم حصول قناعت وجدان و حاکمیت اصل برائت مجلسصورتخصوصی طی 

 ۵9"به مرجع حقوقی ارشاد شد. و شاکی جهت دریافت خسارت  شودمیقرار منع تعقیب نامبرده صادر 

پس چه رفتاری  واقعاًکه  شودمیپرسیده  هاآنانجام شده با کنشگران مربوطه این حقیقت روشن شد که وقتی از  یهامصاحبهطی 

چنین . کنندمیکه خود معتقد به حقوقی بودن آن هستند، ذکر  هاییپروندهمصادیقی شبیه همان مشمول کلاهبرداری است؟ در پاسخ 

، کارشناس  زن دادیار 4شماره  شوندهمصاحبه تأییدرفتاری دلیلی جز حجم بالای کار و انتظارهای کمی مقامات قوه قضاییه ندارد. در 

اگه ما بخوایم این کلاهبرداری های سایت دیوار و اینستا رو پیگیری کنیم همین دادسرای ما باید ده  ":داردمیاظهار ارشد حقوق 

                                                           
58- Collection Agency 

من هر موقع چنین پرونده هایی  "د:سال اشاره نمو ۲6ساله، دیپلم با سابقه اداری  47کارمند دادگستری مرد،  ۲1در همین راستا می توان به اظهارات مصاحبه شونده شماره  - ۵9

ت داده همچنان قرارجلب رضایبهمون ارجاع میشه همون اول درگوشی به متهم میگم ببین رضایت شاکی رو بگیر نگران بقیش نباش. رئیسمون که بیکار نیست وقتی بینه شاکیت 

 "به دادرسی برات بزنه.
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 عنوانبهحقوقی دارن اما بعضیاشم جنبه کیفری ولی طبق رویه ما همه رو  جنبۀ واقعاً  هاپروندهگیره! بعضی از این مدل برابر نیرو ب

اشاره  16به پرونده شماره  توانمیدر راستای مصاحبه فوق  6۰"موضوع حقوقی میگیریم و فرد رو ارجاع میدیم به مرجع حقوقی.

جانب از طریق این اشته استفرزند م. دایر بر کلاهبرداری، با این توضیح که شاکی اظهار دش. س. آقای  هامات در خصوص ":نمود

شی کرده است. در نهایت حام جواب مرا نداده و فهدیوار می خواستم کالایی خریداری کنم و مبلغی پول پرداخت نمودم لکن مت

دراین جا  تصمیم  ".یق مراجع حقوقی احقاق حق نمایدنظر به جرم نبودن عمل ارتکابی و حقوقی بودن موضوع شاکی باید از طر

های دارای دادسرا منابع محدود خود را باید صرف پرونده ت واسای از عقلانیت مدیریتی در نظام عدالت کیفری جلوهمقام قضایی 

طریق سازوکارهای مدنی و خصوصی کند، نه دعاوی خردی که امکان جبران آن از مانند کلاهبرداری هیا سازمان یافته  اولویت بالاتر 

در کلاهبرداری سایت دیوار و سایر  ":داردمیظهار کارشناسی حقوق دادیار زن،  ۳۵شماره  شوندهمصاحبههم چنین  .وجود دارد

به حسابش منتقل شده است منع تعقیب می زنیم و شاکی را برای  ش مبلغیوقتی حساب مقصد بابت فروپلت فرم های اینترنتی 

 "دریافت خسارت از طریق مراجع حقوقی ارشاد می کنیم.

عقیب به دلایلی از تسازی اتهام نامید. در واقع مقام  غیرکیفری توانمیتعقیب کیفری به این نحو را  چرخۀخارج نمودن پرونده از 

عقیب با این محدود دادسرا و...اقدام به صدور قرار منع ت هایهزینهدر وقت و  جوییصرفه ،هازندانجمله کاهش جمعیت کیفری 

. هرچند نمایدمیی دارد، حقوق جنبۀو جبران ضرر و زیان وی و هم چنین ماهیت امر که  دیدهبزهتوضیح که با عنایت به رضایت 

که با این استدلال  هاییپروندهحقوقی دارند، اما بسیاری از  جنبۀدر واقع برخی از رفتارها مشمول جرایم مصرح در قوانین نیستند و 

 خصوصدراینلمی ع دادۀ. هدف از بحث تعمیم این رفتار به تمام کنشگران یا ایجاد مختومه شده بودند، متهم مرتکب جرم شده بود

 واقعیت و هر آن چه که در رویه قضایی وجود دارد بیان شده است.  صرفاًنیست، 

گرایی با عنوان های کیفری به مجاری غیرکیفری، در ادبیات جهانی مدیریتپدیده سوق دادن پرونده دهد،مطالعه تطبیقی نشان می

ای از ابزارهای حقوق ها به طور فزایندهدر نظام ایالات متحده دولت 6۲.سازی شده استمفهوم61اجراهای مدنیضمانت یِجایگزین

ها پرهزینه یا گیرند تا با رفتارهای ضداجتماعی که تعقیب کیفری آنبهره می اجرای قانون برای واحد یمدنی به عنوان راهبرد

در نظام عدالت کیفری انگلستان و ولز،  .(Cheh, 1990: 1413)مانند جرایم مواد مخدر یا تخلفات پیچیده، مقابله کنند ناکارآمد است

دهد های اخیر نشان میوهششده است. پژ 6۳ههای خارج از دادگاوفصلحلی ساختارمند نهاد گرایی منجر به توسعهمنطق مدیریت

                                                           
ود. مقام قضایی با این ریال اشاره نم۰۰۰/۰۰۰/18۵ شکایت از خانم ف. ن. فرزند ع. دائر بر کلاهبرداری به مبلغدرخصوص  ۲۰برای نمونه می توان به پرونده شماره - 6۰

ین پرونده تحقیقات در ااستدلال که موضوع واجد وصف حقوقی بوده است و شاکی می تواند دادخواست حقوقی ارائه نماید، اقدام به صدور قرار منع تعقیب نموده است. 

 رفته بسیار ناکافی به نظر می رسید.انجام گ
61 -Civil Remedies Substitution 

 ) Middleground، ظهور یک پارادایم حقوقی ترکیبی یا قلمرو میانه"اجراهای مدنی تنبیهیضمانت"ساز خود با عنوان در مقاله جریان )Kenneth Mann (کنت مان- 6۲

Jurisprudence) اند که ی حرکت کردههای حقوقی مدرن با هدف افزایش کارآمدی، به سمت استفاده از ابزارهایبنیادین وی این است که نظامکند. استدلال را تبیین می

اهیت وهدف، ستند، اما در مهی دادرسی کیفری نظیر اثبات فراتر از شک معقول معاف گیرانهاگرچه درفرم و آیین دادرسی ماهیتی مدنی دارند و در نتیجه از استانداردهای سخت

های دادرسی را کاهش و سرعت دهد تا ضمن حفظ اهداف کنترل جرم، هزینهبه دولت اجازه می کنند. این تغییر پارادایمکارکردهای کیفری نظیر ارعاب و سزادهی را دنبال می

 تر بنگرید به: یشبرای مطالع ب .گرایی قضایی استوار استرسیدگی را افزایش دهد؛ رویکردی که دقیقاً بر منطق مدیریت

-Mann, K. (1992). Punitive civil sanctions: The middleground between criminal and civil law. Yale Law Journal, 1795-1873. 
63 -Out-of-Court Disposals (OOCDs) 
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ای از ابزارهایی نظیر اخطارهای های عملکردی و محدودیت بودجه، به طور فزایندهتحت فشار شاخص که سرویس دادستانی سلطنتی

ها و اجتناب از هدف از این تغییر رویکرد، مدیریت بار پرونده 6۵.کندیا ارجاع به نهادهای مدنی و ترمیمی استفاده می 64مشروط

  .(Soubise, 2023: 431) کندها را ایجاب نمیهای دادرسی رسمی در جرایمی است که منافع عمومی تعقیب آنهزینه

فری و مدنی، غالباً انتخاب این جابجایی میان مسیر کی و در امریکا م در این است که در الگوی تطبیقینقطه افتراق بنیادین میان دو نظا

کراسی سازی در چارچوب بورودر انگلستان، این غیرکیفریو  تحقق اهداف بازدارندگی استبرای  آگاهانه و مکمل قانونی

مسیر کیفری، نه  شود تا اطمینان حاصل گردد که انحراف پرونده ازمراتبی انجام میو تحت نظارت دقیق سلسله استانداردسازی شده

 "اند که:شتهبه عنوان تایید برخی اظهار دا .ستگرفته اسبات دقیق مدیریتی صورت بر اساس سلیقه شخصی، بلکه بر مبنای محا

ها و نهادهای رکتشعنوان کارکنان دفاتر حقوقی، های مستقل بلکه بهایعنوان حرفهای خود را نه بهطور فزایندهبه )دادستانی(وکلا

های پژوهش حاضر، این در دادسراهای ایران، طبق یافتهاما . (Kritzer, 1999: 713-714)"بینندیافته بوروکراتیک میدولتی سازمان

ت؛ بدین معنا که ظهور کرده اس ستراتژی قانونی شفاف، بلکه به عنوان یک مکانیسم غیررسمی و اجتنابیرویکرد نه به عنوان یک ا

ه از آمار شعب هایی نظیر فقدان ادله یا ماهیت حقوقی اختلاف، صرفاً در پی حذف فیزیکی پروندمقام تعقیب با تمسک به برچسب

 .دیده در بستری دیگر تضمین گرددیا جبران خسارت بزهو کاهش بار کاری است، بدون آنکه لزوماً اهداف عدالت 

 های کوتاه مدتتمرکز بر کیفرهای غیرسالب آزادی و حبس  .3-2

ریزی و مدیریت منابع تبدیل های اصلی در برنامهها به یکی از دغدغههای مرتبط با نگهداری آنکاهش تعداد زندانیان و کاهش هزینه

ها از لحاظ ریاضی پیچیدگی چندانی ندارد و اساساً به دو عامل بستگی دارد: تعداد جمعیت زندانمحاسبه . از سویی شده است

نتیجه منطقی این است که جمعیت  .(Clear & Austin, 2009)ها در زندانشوند و طول مدت اقامت آنافرادی که وارد زندان می

ها، ها، رویهدر دل این فرمول ساده، سیاست .تغییر یابد ها یا طول مدت اقامتکند که یا تعداد ورودیها تنها زمانی تغییر میزندان

های قضایی در شود که سیاستگذارند. برای مثال تصور میها و منابع مالی متعددی نهفته است که بر این دو عدد اثر میبرنامه

م تنها عامل مؤثر های صدور حکروند، اما واقعیت این است که سیاستتعداد افرادی است که به زندان می کنندۀتعیینصدور حکم، 

دانشجوی دکتری حقوق کیفری و ، دادیار ۳4 شماره شوندهمصاحبهنمونه  عنوانبه .(Clear & Schrantz, 2011:140S)نیستند

حتی ظرفیت زندان در دست مقامات تعقیبه نه قانون در کتاب و قانون در دادسرا بسیار متفاوت است.  ":کندمیبیان  شناسیجرم

به  توانمیدر همین راستا  "بکند. تواندمیرا تعقیب کنه قاضی چه کاری  ترخفیفمقام تعقیب اتهام  وقتی قاضی صادرکننده حبس.

در بازداشت موقت بود و هر ماه  گرم مواد صنعتی مخدر 7۰م.م. به اتهام نگهداری  آقایاشاره نمود که در آن  ۵پرونده شماره 

 ":کندمیاین پرونده بیان  در خصوصدارای دکتری حقوق کیفری دادستان  ۳۲شماره  شوندهمصاحبهبازپرس نیز قرار را ابقا می کرد. 

                                                           
64 -Conditional Cautions 
65  -See: Macdonald, S. (2003). The Nature of the Anti-Social Behaviour Order-R (McCann & (and) Others) v Crown Court at 

Manchester. Mod. L. Rev., 66, 630. 

ه مدنی، عامدانه بدولت با تغییر برچسب از کیفری داند. به استدلال او، می انگاری پنهانرا نوعی جرم ASBO ، ماهیت مدنی دستورهایMcCannدونالد در نقد رأی مک

  .ترل کندگرایی، با سرعت و کارایی بیشتر و بدون موانع اثباتی بزهکاران را کنزند تا بتواند بر مبنای منطق مدیریتهای دادرسی کیفری را دور میتضمین
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اگر این فرد روزی یک گرم  شد باید حتما تعقیب کرد را متوجه نمیشم.گرم بیش تر با ۵که حجم مواد از  من اصلا این استدلال

تعقیب کرد و تصور کرد  کلی هزینه داد و فقط به کمپ معرفی می شد حالا چون یک جا گرفتیم باید قطعاًمصرف می کرد چی؟ 

 "که مفسده.

های حجم پرونده کنندۀتعیینکه  ایگونهبهعدالت کیفری اثرگذار است؛  فرایندبنیادین بر  به طورتصمیمات دادستانی  ن،یبنابرا

. (Demleitner, 2020:188) شودشده محسوب میهای اعمالها و در نهایت، ماهیت و شدت مجازاتورودی، میزان محکومیت

انی ، روند زندیشخو شان در دفاترتوانند با تصمیمات روزانهمی نظام عدالت کیفریها به دلیل نقش خاص خود در دادستانبنابراین 

رو، اند. ازاینهای ساختاری مواجههمچنان با محدودیت زیادی با وجود برخورداری از منابع نسبتاً  هاآن، شدن گسترده را تغییر دهند

گیری درباره نوع مند در سیاست کیفری است و در ادامه، تصمیمهای نظامگیری آنان، تعیین اولویتتصمیم فرایندنخستین مرحله در 

اند اجهها همواره با محدودیت منابع مودادستان  .(Baughman, 2024:259)گیردهای فردی صورت میو سطح اتهامات در پرونده

اجه شوند؛ حجمی شود با حجم بالایی از جرایم بالقوه برای تعقیب مووسیع قوانین کیفری موجب می و این در حالی است که گستره

های دشوار و مری، تصمیرو، ناگزیر باید در فرایند تعقیب کیفازاین که فراتر از ظرفیت نیروی انسانی و امکانات موجود است.

 .های مشخصی اتخاذ کنندگذاریاولویت

 هااستیس یریگجهت توانیها را دارند، مزندان تیکه دغدغه کاهش جمع ییهااند انتخاب دادستاناظهار داشته یبرخ کهیطوربه

که واقعاً  ییهااستیمردم ندارند، به سمت س تیلازم را در حفظ امن یجرم که در عمل کارآمد هیعل رانهیگسخت یرا از شعارها

دست دارند. آنان  افراد را در یآزاد دیها کلاند که دادستانبه طور واضح نشان داده یبرخ. ((Barkow, 2020:1365داد رییمؤثرند، تغ

را اتخاذ  شودینبال مکه د یو نوع مجازات ر،یخ ایاز محاکمه بازداشت شود  شیمتهم پ ایآ نکهیدرباره  نوع اتهام، ا یاتیح ماتیتصم

 .(Barkow, 2020:1368) کنندیم

در  هادادستانبرای بیان اهمیت نقش تعقیب کیفری، تغییر عنوان اتهامی است.  فراینددر  زیبرانگمناقشهوعات مهم و یکی از موض

شود جرایم، حقوق کیفری کمتر از آنچه تصور میترین حتی در مورد جدی"که  اندداشتهتغییر عنوان اتهامی برخی چنین اظهار 

حقوق کیفری بنابراین   .(Stuntz, 2001:598)"کند، تا حدی یک معما استقدر اهمیت پیدا میاین دفعاتبهو اینکه چرا  اهمیت دارد

ها برای انجام این تفکیک ان، بلکه به مثابه اعطای اختیار به دادستانابزاری برای تفکیک افراد مستحق مجازات از دیگر عنوانبهنه 

کند که مجازات کیفری نیست، بلکه نقابی است که سیستمی را پنهان می "قانون"به عبارت دیگر، حقوق کیفری اصلاً  .کندعمل می

در این دانست که قوانین کیفری علاوه بر  توانمی.  علت را ) ,599:2001Stuntz(هددتخصیص می66صلاحدیدی صورتبهرا 

که بسته به شرایط عنوان  گرددمیدارند و وجود آزادی عمل برای دادستان سبب  یپوشانبا هم همگسترده بودن در بسیاری موارد 

 .گرفته شود در نظراتهامی متفاوتی برای افراد 

که مقام تعقیب در جریان رسیدگی  و پس از بررسی عناصر مادی و قانونی رفتار مجرمانه  دهدمیتغییر عنوان اتهامی زمانی رخ 

که عنوان اتهامی وارده با واقعیت رفتار ارتکابی انطباق کامل ندارد و باید آن را ذیل عنوان مجرمانه  رسدیمارتکابی به این نتیجه 

                                                           
66 -Discretionary 
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 تواندمیالبته تغییر عنوان اتهامی همیشه به دلیل اعتقاد بر عدم هماهنگی رفتار ارتکابی و عنوان مجرمانه نیست و . قرارداددیگری 

ام مکانیسمی جهت مدیریت منابع نظ عنوانبه گراییمدیریتبه دلیل نفوذ رویکردهای  این تغییر گاهیدلایل متعددی داشته باشد. 

 یهاجیپگزارش پلیس فتا در مورد  در خصوص" :کندمییان دادیار خانم ب ۳شماره  شوندهمصاحبه مثالعنوانبه تعقیب کیفری است.

انتشار  برد که  یاانهیراقانون جرایم  14ذیل تبصره ماده  شودمیهم   اینستاگرام فروش طلا، جواهرات، آرایشی و آتلیه عکاسی

هر دو درجه که  تاس کردن عفت عمومی  دارحهیجر قانون تعزیرات که 6۳8 و هم ماده اندداده خویش قرار حرفۀ را تصاویر مبتذل

دادسرا نیست و طبق قانون  میشه و در صلاحیت 7که درجه  رمیگیم 14ماده  ، اما مندارای مجازات حبس استمحسوب شده و  6

کاهش  زنندیمسران داد  همهنیا ": شد اظهار داشتند سؤالدر ادامه وقتی از ایشان علت چنین تصمیمی  67".نداردحبس  اصلاًکاهش 

به پرونده شماره  توانمیمطالب فوق  تأییددر  ".هم ندارد یاجهینت حبس و وقتی میشه حجم کار رو کم کرد چه کاریه تعقیبی که

دعوای لفظی شدیدی داشتند و نیروی انتظامی در گزارش خویش اخلال در نظم عمومی  با هماشاره کرد که دو نفر در خیابان  18

به توهین و  صرفاًپیگیری نشده بود و  خصوصدراین. با مشاهده پرونده را هم ذکر کرده بود خواهان رسیدگی به این موضوع بود

 خصوصدراین تحصیلات دانشجوی دکتری حقوق کیفریو  دادیار مرد ۳1شماره  گی شده بود در ادامه از مقام قضاییدتهدیدها رسی

دارم اتهام اخلال در نظم هم بگیرم که  کارکم. کردننیتوه به همو دو نفر  اندینیطرفدر اینجا دعوای ": شد و اظهار داشتند سؤال

  "نداره. امیشاکعمومیه و نیاز به شکایت 

متهم ر. د.  قایآ 1۲ماره در پرونده ش مثالعنوانبهکه رفتار دیگر جرم نیست.  پذیردمیگاهی تغییر عنوان اتهامی به نحوی صورت 

که در آخر  شده بود، ،اخلال در نظم عمومی از طریق تغییر مکان اگزوز خودرو به نحوی که هنگام حرکت صدای مهیبی دهد به 

را  هاپروندهین من نمیدونم چه کسی ا "دراین خصوص بیان داشت: ۳1 مقام قضایی شماره مختومه شد. قرار منع تعقیب پرونده با 

با بررسی  "اد.من اظهارات متهم را طوری اخذ می کنم که برای وی راه فراری به وجود بی هاپرونده. در این طور دهدمیتشکیل 

یب با هر رویه قضایی این حقیقت آشکار شد در مواردی که شاکی خصوصی وجود ندارد و جرم جزو جرایم عمومی است مقام تعق

 .نمایدمیاضافه ننمودن بارِ دادسرا روشی از جمله تغییر عنوان اتهامی سعی در عدم تعقیب و 

. این نهاد های کامن لا برای تغییر عنوان اتهامی، نهاد معامله اتهام استکشور حقوقی بسیار رایج در نظام سازوکارهاییکی از    

ی سودمندی رکه وی همکا کنندمیفق اآن  متهم و دادستان با هم تو اساسدادی شدن حقوق کیفری است که بر رقرا هایجلوهیکی از 

 ترینمهمیکی از  (. 1: 14۰۰احدی و کرمانیان، ) شود مندبهرهدادستان داشته باشد و در مقابل از مزیتی چون تغییر عنوان اتهامی  با

                                                           
مخابراتی یا حامل های داده محتویات مستهجن را منتشر، توزیع یا معامله کند یا به قصد تجارت یا افساد تولید یا ذخیره ـ هرکس به وسیله سامانه های رایانه ای یا 14ماده- 67

م خواهد ریال یا هر دو مجازات محکو( 4۰,۰۰۰,۰۰۰ریال تا چهل میلیون )( ۵,۰۰۰,۰۰۰یا نگهداری کند، به حبس از نود و یک روز تا دو سال یا جزای نقدی از پنج میلیون )

محتویات و آثار مبتذل به آثاری اطلاق می  .ـ ارتکاب اعمال فوق درخصوص محتویات مبتذل موجب محکومیت به حداقل یکی از مجازات های فوق می شود1تبصره .شد

( ۵,۰۰۰,۰۰۰ریال تا پنج میلیون )( 1,۰۰۰,۰۰۰میلیون ) ـهرگاه محتویات مستهجن به کمتر از ده نفر ارسال شود، مرتکب به یک ۲تبصره .گردد که دارای صحنه و صور قبیحه باشد

ـ چنانچه مرتکب اعمال مذکور در این ماده را حرفۀ خود قرار داده باشد یا به طور سازمان یافته مرتکب شود چنانچه مفسد فی ۳تبصره .ریال جزای نقدی محکوم خواهد شد

 .اده محکوم خواهد شدالارض شناخته نشود، به حداکثر هر دو مجازات مقرر در این م

نماید، علاوه بر کیفر عمل به حبس از ده روز تا دو ماه یا تا  عمل حرامی به تظاهر معابر و اماکن عمومی و انظار در علنا هر کس :قانون مجازات اسلامی )تعزیرات( ۶۳۸ماده 

حبس از ده روز  دار نماید فقط به را جریحه عفت عمومی باشد ولیضربه شلاق محکوم می گردد و در صورتی که مرتکب عملی شود که نفس آن عمل دارای کیفر نمی  (74)

 .( ضربه شلاق محکوم خواهد شد74تا دو ماه یا تا )
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مدیریت منابع نظام عدالت کیفری )کاهش بارِ نظام و رفتار ارتکابی،  تدلایل استفاده از این نهاد علاوه بر تطبیق اتهام وارده با حقیق

کیفری و اختصاص  هایپروندهپیشگیری از تورم  ، مصالحی چون اندداشتهکه برخی بیان  طورهماناست. ( در زمان جوییصرفه

سبب درنظرگرفتن اختیار برای مقام تعقیب  یاحرفهمنابع و امکانات نظام عدالت کیفری به جرایم شدید و سنگین و متهمان 

سنجش در  به این نهاد ناتوانی وی مقام تعقیب  یآوریروت عل گریدعبارتبه(. 41: 1۳9۵حیدری، ) است شده خصوصدراین

حتی برخی (. 1۲: 14۰۰احدی و کرمانی، ) دن نظام تعقیب کیفری بوده استش یدونالدمکخطرِ رفتار ارتکابی از دیدگاه رهیافت 

مأمور تحقق  کهدرحالیها دادرسـی کیفری شباهت زیادی به یک بازار دارد؛ زیرا دادستانکه  اندداشتهو اظهار  اندرفتهفراتر از آن 

رو، ازاین، اند، با محدودیت منابع و امکانات نیز مواجه هستنداهداف نظام عدالت کیفری همچون بازدارندگی و حفظ نظم اجتماعی

در چنین شرایطی،  ،یک دادرسی کامل برای آنان فراهم نیست یسوبهها همۀ آن دادنسوقهای موجود و امکان پیگیری تمامی پرونده

ها ها، برخی از آندر میان پرونده ینشگریگزکند که با اعمال نوعی ها این امکان را ایجاد میی عمل گسترده به دادستاناعطای آزاد

 ,Easterbrook)وفصل قرار دهندهایی غیر از محاکمه رسمی مورد حلرا بر اساس معیارهای ذهنی و تشخیصی خود، از طریق شیوه
گرایی همخوانی داشته باشد و اتهامات سنگین را به جرایم تواند با اصول مدیریتدر حقوق ایران، این رویکرد می . (198۳:۲99

تا منابع نظام عدالت  به عبارتی این تغییر عنوان اتهامی بخشی از توافق دوسویه بین متهم و مقام تعقیب است .تر تبدیل کندسبک

  (.118:  1۳9۰کیفری به نحوی درست تری مصرف یا حفظ گردد)مرادی و دیگران،

ی حقوقی مستثنی نیستند. مثلاً هانظاماهمیت نیست و جرایم مهم نیز از این قاعده در نهاد معامله اتهام صرفاً در جرایم کم

نفر بود و جرم شرکتی بود. به متهم گفتم سه هفته بهت  ۳۰ی تعداد شکات حدود اپروندهدر  ": کندشونده شماره بیان میمصاحبه

خب  ":علت این امر سؤال شد و اظهار داشت  ۲9از مقام مربوطه شماره  "مهلت میدم اگر پول شکات را بدی منم کمکت می کنم.

مگر هدف آخر از تعقیب همین نیست که علیه طرف کیفرخواست صادر بشه که بره دادگاه و مجبور بشه پول مالباخته ها را بده. 

توان در تأیید امکان معامله اتهام در جرایم مهم و اقتصادی می "وقتی میشه از اول این کار رو کرد به نظرتون اینطوری بهتر نیست؟

شما وقتی که اظهارات رئییس جمهور مرحوم که زمانی رئییس  "وکیل دادگستری اشاره کرد: ۲6شونده شماره به اظهارات مصاحبه

قوه قضاییه بود بینی  متوجه میشی که چقد معامله اتهام در جرایم اقتصادی اهمیت داره و به محض این که متهم یا متهمین مبالغ را 

 "ود.شتر میبرگردانند عنوان اتهامی بسیار خفیف

دادن آن به سمت ضمانت اجراهای مالی، شدت پاسخ کیفری و سوق ی کاهشاز منظر سیاست جنایی، تغییر عنوان اتهامی در راستا

های نوین سیاست جنایی افتراقی و عدالت ترمیمی، اتخاذ چنین رویکردی در پرتو نظریهابتدا اینکه  کارکردهای چندگانه است.  دارای

گردد. دوم مدت میهای کوتاهزنی ناشی از حبسبار برچسبها و پیشگیری از پیامدهای زیانی زندانموجب کاهش جمعیت کیفر

سازد و بستر مناسبی برای تحقق مصالحه و ترمیم روابط دیدگان را فراهم میتر خسارات بزهآنکه، این رویکرد امکان جبران سریع

تر تر و تهدیدکنندهتمرکز بر جرایم مهم نۀیبع انسانی و مالی دستگاه قضایی، زمآورد. سوم آنکه، با آزادسازی منااجتماعی فراهم می

 .یابدشود و در نتیجه، کارآمدی نظام عدالت کیفری ارتقا میفراهم می
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 سازی شدهمفهوم 68ملا تحت عنوان مذاکره بر سر اتهاراهبرد تغییر عنوان اتهامی در ادبیات حقوقی کامن، براساس مطالعه تطبیقی

ها از قدرت شود. در نظام عدالت کیفری ایالات متحده، دادستانگرای کیفری محسوب میاست و یکی از ارکان اصلی نظام مدیریت

با پیشنهاد عنوان مجرمانه  . با این توضیح کهکننداستفاده می تعیین عنوان اتهام به عنوان اهرم فشاری برای تضمین محکومیت قطعی

در نظام حقوقی 69. ورزندهای ناشی از دادرسی کامل اجتناب میقطعیتها و عدمقرار ترغیب کرده و از هزینهتر، متهم را به اخفیف

کننده شدت جرم باشد، فشارهای مدیریتی های سلطنتی بر انتخاب اتهامی که منعکسانگلستان و ولز نیز، علیرغم تأکید کد دادستان

 های انگلیسیدهد که دادستانها نشان میشده است. پژوهش بال اقرار زودهنگامهایی نظیر تخفیف مجازات در قسبب ظهور رویه
کنند که فرآیند اثبات های عملکردی نظیر سرعت رسیدگی، به طور تاکتیکی عناوینی را انتخاب میگاهی برای دستیابی به شاخص

 .7۰تری داشته باشندساده

ما با یک تفاوت فایده حاکم است، ا-حقوقی ایران نیز منطق مشابهی از هزینههای پژوهش حاضر بیانگر آن است که در نظام یافته

  د محکومیتتصمیمات. در حالی که در غرب، هدف نهایی از تغییر عنوان اتهام معمولاً تسریع در فرآین شناسیظریف در غایت
مثلاً تبدیل جرم  انده از صلاحیت ذاتی دادسرهای مورد مطالعه در ایران، این تغییر عنوان گاهی با هدف خروج پرواست، در نمونه

حاکمه رهایی مپذیرد تا مقام تعقیب اساساً از صدور کیفرخواست و درگیری در فرآیند صورت می یا اجتناب اداری 7به  6درجه 

 .یابد

 

 گیرینتیجه

ریه فراتر رفته صورت اقتصادی در نظام تعقیب کیفری از حوزه نظبیانگر این است که اندیشیدن به روشنیهای این پژوهش بهیافته

ی کلاسیک هاهیرنظو در تمام ساختارِ نظام رخنه نموده است و سبب دگرگونی عمیقی در هویت و کارکرد مقام تعقیب شده است. در 

 کنندهکنترلو  ، حال جایگاه خویش را به مدیر منابعشدیمعمومی یاد عنوان مجری عدالت و مدافع منافع همواره از دادستان به

 نظام تعقیب جویی از حوزه مدیریت اداری به درونِسپرده است. بر اساس این تغییر معیارهای کارایی، سرعت و صرفه ندهایفرا

ای اهداف فوق عنوان مکانیسمی بربه کیفری وارد شده است و آزادی عمل دادستان که همواره ابزاری برای رسیدن به عدالت بود

 شود. می استفاده

لا را نوشته یا کامناعم از های حقوقی شمول دارد و مرزهای سیستمگرایی ماهیتی جهانمطالعه تطبیقی نشان داد که منطق مدیریت

نظام عدالت کیفری ایران و  میان های پژوهش حاکی از نوعی همگرایی کارکردیبندی تطبیقی، یافتهدر یک جمع .درنوردیده است

اند، اما هر دو تحت ها از حیث ساختار حقوقی متفاوتاگرچه این نظام .است ویژه آمریکا و انگلستانلا بههای حقوقی کامننظام

                                                           
68 -Charge Bargaining 
69 -See: Devers, L. (2011). Plea and charge bargaining. Research summary, 1, 1-6. 
70 -See: Soubise, L. (2025). Managerialism and the erosion of professional discretion: the case of the crown prosecution service. 

International Journal of the Legal Profession, 1-22. 
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دهد که تحلیل نهایی نشان می .اندروی آورده گراییتأثیر فشار مشترکِ محدودیت منابع و تورم کیفری، به پارادایم واحدِ مدیریت

های با این تفاوت بنیادین که در نظام .کند در هر دو نظام به عنوان ابزار اصلی برای عبور از این بحران عمل می دادستانآزادی عمل 

های رسمی عدم تعقیب نهادینه شده است ، اما در نظیر معامله اتهام یا سیاست غربی، این ابزار در قالب نهادهای تأسیسی و شفاف

نظیر تغییر ماهیت  راهکارهای انطباقی غیررسمی ان، به دلیل خلأ نهادهای رسمیِ مدیریت پرونده، همین کارکرد از طریقحقوق ایر

 .شودهای خرد، به صورت پنهان و در سایه اجرا میبایگانی پرونده عدم تعقیب و اتهام یا

اما از  هستند، دفاعقابل تعقیب هایازمانی و کاهش هزینهکارایی س نگاهِ از گرایی در نظام تعقیب هرچندهای مدیریتورود اندیشه

گرایی در ارزیابی کمیبر دیتأک استقلال مقام تعقیب،  کاهش. دارندیجدی در پ پیامدهایعدالت کیفری و اصول حقوقی،  دیدِ

فرایند انسانی و ارزشی به نظامی  مفهوم و عدالت را از یک جیتدرهای کیفی، بهبر ارزش عددی معیارهای کمی وعملکرد و غلبۀ 

گرایی در نظام تعقیب کیفری، مدیریتهرچند  هنتیجه گرفت ک گونهنیا توان، مینی؛ بنابراکرده است تبدیلبوروکراتیک و آمار محور 

 سببمحور، لتنظارتی و معیارهای عدا اصول نبودِ است، اما در  نظام تعقیببه ناکارآمدی ساختاری و فشار منابع محدودِ در پاسخ

 شود.و تضعیف اعتماد عمومی می مقامات گیری، افت کیفیت تصمیمنظام تعقیبکاهش مشروعیت درونی 

ناپذیر ی رویکردهای مدیریتی بر نظام عدالت کیفری اجتنابها و ورود فناوری اطلاعات، سیطرهظاهراً با توجه به افزایش حجم پرونده

. اما برای آنکه کارآمدی به قیمت قربانی شدن عدالت تمام نشود، ضروری است اقدامات مشخصی در سه سطح انجام پذیرد ،است

میزان رضایت مراجعین، اتقان  هایی نظیرسنجش کیفی تغییر یافته و شاخص خست، نظام ارزشیابی قضات از آمارگرایی صرف بهن

های عدم جایگزین معیارهای کمی گردد. دوم، با الهام از تجربیات تطبیقی، سیاست رعایت حقوق دفاعی ر وآراء در مراحل بالات

گذار سازی شوند. سوم، قانونرسمی های شفافای و پنهان خارج و در قالب دستورالعملبندی جرایم از حالت سلیقهو اولویت تعقیب

آورد تا مقامات تعقیب برای مدیریت تراکم، ناچار به توسل  بستر حقوقی لازم را فراهم، با تأسیس نهادهای قانونی مدیریت پرونده

به راهکارهای غیررسمی نگردند. در نهایت، این پژوهش بیانگر آن است که عدالت کیفری کارآمد بدون عدالت انسانی، به بهای 

ام تعقیب نهادینه گردد، تاری در نظگرایی بدون این ملاحظاتِ ساخشود و اگر مدیریترفتن فلسفه وجودی خود تمام میازدست

 .جای هدف، به ابزارتبدیل خواهد شدعدالت به
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Title: Managerial Interpretations of Prosecutorial Discretion; A Comparative Study of Iranian Law and Common 

Law System 

 

Abstract 

Research has shown that, in most contemporary legal systems, prosecutorial authorities enjoy broad discretion in deciding 

whether to initiate criminal proceedings. This discretion is exercised not only within the framework of formal rules but also 

through informal practices. Although such flexibility is ostensibly justified in the name of enhancing the efficiency of the 

criminal justice system, it is in practice shaped by a variety of extra-legal factors that may significantly alter the fundamental 

aims of criminal justice.Focusing on this reality, the present study examines the central question of how managerialism 

influences prosecutorial decision-making in the use of discretion regarding the initiation of criminal prosecution and the 

determination of charges. Methodologically, this research is qualitative in nature and employs a combined descriptive-

analytical and comparative approach. Domestic data were collected through semi-structured, in-depth interviews with 35 

actors in the criminal justice system—including prosecutors, assistant prosecutors, administrative staff, and defense 

attorneys—as well as through content analysis of 20 selected case files. In the comparative component, using library research, 

the empirical findings were evaluated against the legal practices of common-law systems (the United States and the United 

Kingdom). The findings indicate that managerialist indicators have significantly permeated the structure and functioning of 

prosecutorial institutions. This influence has reshaped prosecutorial attitudes and practices, transforming the traditional role 

of the prosecutor as a administrator of justice into a managerial role oriented toward resource allocation, caseload control, 

and the pursuit of performance metrics. The comparative analysis reveals a functional convergence among the systems 

studied: in all contexts, prosecutorial discretion is used as a tool for managing case overload, though in Western systems this 

occurs through formal institutional mechanisms, while in Iran it manifests through informal practices. Prominent 

manifestations of this influence include the non-prosecution of minor offenses, a tendency toward de-criminalizing charges, 

reclassifying offenses from imprisonment-based crimes to those carrying financial or lesser penalties, and prioritizing 

efficiency over substantive justice. Accordingly, the results point to a fundamental shift in the philosophy of criminal 

prosecution—from a justice-oriented model to an efficiency-oriented one—which carries significant theoretical and practical 

implications for criminal policy, prosecutorial independence, and the protection of defendants’ rights. 

Keywords: Discretion, Managerialism, Non-prosecution, Decriminalization. 
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